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Demografie

De algemene aangroei van de bevolking in Tienen, maar ook in heel Vlaanderen, is een trend die in diverse
bevolkingsprojecties duidelijk wordt. De verwachtingen in de komende decennia zijn dat deze aangroei
behoorlijk blijft stijgen. De aangroei van de bevolking in Tienen is voornamelijk te verklaren door
migratiebewegingen uit zowel binnen- als buitenland. Uitgedrukt in percentages stijgt het aandeel inwoners
in Tienen met een niet-Belgische huidige nationaliteit (+8,4%), een niet-Belgische geboortenationaliteit
(+16%) en niet-Belgische herkomst (+21,7). Deze cijfers zijn de laatste jaren in stijgende lijn.

Uit alle statistieken blijkt verder dat de groep ouderen in Tienen een sterk stijgende groep is. Ook binnen de
groep senioren is de aangroei van de groep 80 plussers gestaag maar zeker. Wat een groei van de vergrijzing
binnen de vergrijzing inhoud. Daarnaast zien we een meer uitgesproken stijging van het aantal kleine
huishoudens (gezinsverdunning) in Tienen dan elders.

Opvallend is ook dat het aandeel volwassenen op potentieel-actieve leeftijd (20-64 jaar) in Tienen in
verhouding lager is dan het gemiddelde in het Vlaams Gewest. De grootste uitdaging voor Tienen is om de
jongeren, die nu in onze stad opgroeien, toekomstperspectieven te bieden in eigen streek zodat zij minder
gaan uitwijken en het aandeel van potentieel-actieve volwassenen op termijn in Tienen kan stijgen. Tienen
dient daarnaast blijvend in te zetten op het aantrekken van meer beroepsactieve personen want daar ligt
een heus pijnpunt in onze bevolkingspiramide.

Ruimte en infrastructuur

Recente wijzigingen/realisaties

-masterplan Vissenaken (2019): Sint-Maarten (opgemaakt door BUUR) i.o.v. de Stad Tienen

-masterplan Via Waaiberg (2019 - opgemaakt door ARAF)
-nieuwe verordening ter verbetering van de woonkwaliteit die in december 2020 in het Belgisch Staatsblad
zal gepubliceerd worden. Na publicatie zal deze verordening van toepassing zijn.

-Donysite = reconversie van een voormalige scholensite naar een duurzaam en toekomstgericht woonproject

-Strategisch project postsite = het voormalige postgebouw en de naburige omgeving herontwikkelen en
hiermee een hefboom genereren voor de opwaardering van de gehele stationsomgeving (omvat renovatie
van het postgebouw, een nieuwbouw, het realiseren van een fietsenstalling en een pleinaanleg)

-Studie rond de afbakening van het kleinwinkelgebied ondertussen goedgekeurd.

Vergunningen

-Kazerne: bouw 31 appartementen in uitvoering

-Hertogensite: fase 1 is uitgevoerd; fase 2 in uitvoering

-Stationsgebouw: nieuwe omgevingsaanvraag wordt ingediend

-Oude Vestenstraat: bouw 45 appartementen, gemeenschapscentrum, renovatie van gebouw de Brug

Visie sociaal wonen

Het eerste ontwerp van visie sociaal wonen voor Tienen werd besproken op het lokaal woonoverleg. De
definitieve versie zou tegen eind 2021 afgerond moeten zijn. De principiéle keuze werd gemaakt om binnen
de lopende legislatuur geen bijkomende sociale huurwoningen bovenop het Bindend Sociaal Objectief te
realiseren.

Plannen en reglementen

Er dient een onderzoek ingesteld te worden welke rooilijnplannen verouderd zijn en niet meer worden
toegepast. Deze dienen volgens de correcte procedure opgeheven te worden.

Een onderzoek wordt ingesteld naar buurt- en voetwegen waar geen procedure werd gevolgd tot afschaffing
of verplaatsing. Tevens zal hierbij een visie worden ontwikkeld rond de cruciaal gelegen buurt- en voetwegen
die zeker behouden dienen te blijven.



IS

Tussen de Stad Tienen en Interleuven werd tot 31/12/2025 een exclusiviteitsovereenkomst voor GIS
begeleiding en ondersteuning afgesloten.

Projecten die bijzondere opvolging krijgen, zijn:

- de aankoop van software om de software van alle betrokken diensten te linken met het Generiek
Informatieplatform Inname Openbaar Domein (GIPOD) platform.

- het automatiseren van de notarisbrieven en verdere digitalisering van de vergunningen
(verkavelingsvergunningen, rooilijnplannen, ...)

- hetintekenen van de begraafplaatsen van Tienen in Orbit

- hetin regel stellen met de verplichting om vanaf juni 2021 werken tussen 3 en 50m2 met ernstige
hinder en zelfs werken kleiner dan 3m2 met een omleiding drie weken op voorhand te registreren
in GIPOD.

Wonen en duurzame leefomgeving

Patrimonium

Sinds 2015 zijn er 520 woongelegenheden bijgekomen in Tienen. In het Tiense woongebied zijn
verhoudingsgewijs veel grote eengezinswoningen. Het merendeel van de bewoners zijn eigenaar van hun
woning (71% eigenaar - 29% huurder).

Het patrimonium van de huurmarkt is grotendeels verouderd. Een onderzoek naar het verband tussen de
ouderdom en de woonkwaliteitsgegevens zou zinvol zijn.

Het aandeel van vergunningen voor nieuwbouw en renovatie ligt in Tienen lager dan in de Provincie Vlaams-
Brabant. Ook de aankoopprijs van woningen en bouwgronden en huurprijzen ligt beduidend lager in Tienen
dan deze van het Gewest.

In de eerste maanden van 2020 zien we een daling van de vastgoedtransacties. Dit is vooral te wijten aan
de impact van corona, deels ook door de sterke stijging voor het einde van 2019 als gevolg van het stopzetten
van de woonbonus.

De verwachte druk vanuit Leuven die voorzien was op de Tiense woningmarkt is tot dusver niet ingezet. De
impact van corona is voor de stad nog niet gekend, we hebben enkel deze provinciale overzichten:
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We stellen vast dat:

- vraag en aanbod op de Tiense woningmarkt onvoldoende op mekaar zijn afgestemd;
- de aangroei van nieuwere woningen niet volstaat om aan de vraag te voldoen;

1 Notarisbarometer, deel 44, vastgoed T1 2020
2 Notarisbarometer, deel 45, vastgoed T2 2020



- de woonkwaliteit van het verouderde patrimonium onvoldoende gekend is;

- de huurprijzen op de Tiense woningmarkt gemiddeld zijn, maar het aanbod niet lijkt te volstaan;
(groeit onvoldoende mee met de bevolkingsprognoses van gezinsverdunning en vergijzing).

- veel vraag bestaat naar kwaliteitsvolle en betaalbare woningen;

- veel inwoners uit kansengroepen, en intermediairen die werken met kwetsbare inwoners, geven
aan dat de huisvesting op de privémarkt onvoldoende gekend is.

Het patrimonium van de stad Tienen is rijk maar verouderd. Het merendeel van de woonentiteiten zijn niet
aangepast aan de huidige energievereisten. De omgeving van het station en de uitvalswegen naar de
randgemeenten vervat het grootste deel van het meest verouderde patrimonium. Deze delen komen echter
pas in 2025 bij de laatste fase van de verplichting van het conformiteitsattest onder de aandacht. Mogelijk
is een herziening van deze verordening met een versnelde invoering van de verplichting voor de
kleinstedelijke rand een oplossing.

Woonkwaliteit

Op 31/8/2018 waren er in Tienen 217 panden opgenomen in het leegstandsregister. In 2020 waren dat er
242. In verhouding zijn er veel meer onderzoeken naar woonkwaliteit dan effectieve besluiten en dossiers in
de Vlaamse inventaris ongeschikt- en onbewoonbaarheid. Dit is echter de regel in Vlaanderen. Tienen is geen
uitzondering hierop.

We stellen vast dat:

- de kwaliteit van de woningen is nog niet voor het volledige grondgebied in kaart gebracht;

- de ouderdom van het patrimonium speelt een rol in de woonkwaliteit;

- de kwaliteit van de huurwoningen wordt steeds beter opgevolgd sinds de invoering van het
verplicht conformiteitsattest. Ondanks corona staat de teller van uitgereikte CA’s op 24/06/2020
op 82. Deze aanpak levert een goed resultaat op;

- de ontwikkeling van de stadskern is volop bezig. In de ruimtelijke ontwikkelingen van de stad staan
aangenaam en kwaliteitsvol wonen & de woonomgeving hoog aangestipt.

Mobiliteit

Actualisatie mobiliteitsplan

Het geactualiseerde mobiliteitsplan Tienen werd op 29 oktober '20 door de gemeenteraad goedgekeurd. Het
gewenste mobiliteitsbeleid wordt uitgewerkt in 3 werkdomeinen en een actieplan om het uit te voeren (op
korte termijn (0-3jaar), middellange termijn (3-6 jaar) en lange termijn (meer dan 6 jaar).

De 3 werkdomeinen zijn:

A. Ruimtelijke ontwikkelingen en hun mobiliteitseffecten
B. Verkeersnetwerken
C. Ondersteunende maatregelen

Na de verkennings- en uitwerkingsfase is het mobiliteitsplan afgerond met volgende globale analyses:

- Tienen kent een hoge verkeer- en parkeerdruk in combinatie met onvoldoende veilige voet- en
fietsverbindingen;

- de herinrichting van de stationsomgeving moet duurzame verplaatsingen faciliteren en actief
aansporen;

- het uitbouwen van een duurzaam parkeerbeleid met aandacht voor leefbaarheid, bereikbaarheid
en verkeersveiligheid;

Verkeersveiligheid

Verkeersveiligheid is één van de 5 weerhouden strategische prioriteiten van de PZ Getevallei (zie thema
veiligheid).

Belangrijke vaststellingen vanwege de PZ Getevallei m.b.t. de verkeersveiligheid zijn:




ondanks de algemene dalende tendens van het aantal auto-ongevallen ligt het aantal auto-
ongevallen in Tienen hoger dan in de provincie Vlaams-Brabant en het Vlaams Gewest;

het aantal ongevallen waarbij fietsers betrokken zijn is de laatste jaren in Tienen gestegen. Het
aantal ongevallen met fietsers ligt in Tienen hoger dan in de provincie Vlaams-Brabant maar lager
dan ten opzichte van het Vlaams Gewest;

het aantal overtreders dat jaarlijks gevat wordt bij bemande controles blijft toenemen
niettegenstaande de vele preventiecampagnes die gevoerd worden;

sinds 2019 maakt de politiezone gebruik van digitale snelheidscamera’s voor het uitvoeren van
bemande snelheidscontroles. Deze digitale camera kan meer verdoken worden opgesteld en flitst
bovendien in beide richtingen. Vandaar dat in 2019 het aantal gecontroleerde voertuigen en het
aantal overtredingen beduidend hoger liggen;

sedert 2019 voert men steeds eerst een pretest (sampling) uit alvorens over te gaan tot het afnemen
van een alcoholtest. Daardoor zijn de ademtesten meer gericht dan voorheen en ligt het aantal
positieve ademtesten hoger;

sedert de fusie van de politiezone in 2019 wordt er meer aandacht besteed aan de
verkeersinbreuken dragen autogordel en gebruik van gsm/smartphone achter het stuur. Ook tijdens
de reguliere werking is er oog voor het vaststellen van deze inbreuken met een stijging van het aantal
onmiddellijke inningen tot gevolg in het jaar 2019.

Openbare werken

Afgeronde werken:

Heraanleg Hoveniersstraat (2018-2019)
Vierde Lansierslaan (2018)

Lopende herinrichtingswerken:

Herinrichtingswerken Grote Markt (2020-heden)
Voetpaden Vianderdomein fase 2 (2019-heden)

Lopende onderhoudsprojecten van 2020:

Broekstraat
Astridvest

Projecten in ontwerpfase

Oplinter
Viaductstraat en Oude Mene
Bosschelstraat

Natuur, milieu en energie

Recente wijzigingen/realisaties

aanpassing en vereenvoudiging reglement rond straatgeveltuintjes + aanleggen van plantvakken door

technische dienst stad waardoor het aantal aanvragen en vergunningen is gestegen in 2020;

- de ondertekening van het bomencharter in 2020 waarbij de stad zich engageert om jaarlijks gemiddeld

750 bomen aan te planten op het eigen grondgebied;

- de opmaak van een oriénterend bodemonderzoek (OBO): een OBO opmaken kan tot 8 jaar duren.
Afhankelijk van de grond is het verplicht uiterlijk tegen 2021, 2023 of 2027 te starten met de opmaak
van een OBO. OVAM bezorgde ons een lijst met de eigendommen die in de inventaris opgenomen zijn
als risicogrond en met de einddatum tegen wanneer de OBO’s dienen gestart te zijn. Om al deze
saneringsprojecten op te volgen, wordt gebruik gemaakt van de overheidsopdracht van OVAM voor het

opmaken van OBO’s.



- het inzetten op een geintegreerde aanpak van handhaving waarbij meerdere diensten samen zoeken
naar een geintegreerde oplossing voor probleemsituaties. Hierbij is er niet enkel samenwerking binnen
de stadsdiensten maar ook met verscheidene andere actoren.

- invoering van een GAS-reglement waardoor beédigde ambtenaren sneller vaststellingen kunnen doen
en sancties opleggen. Hierbij wordt door de verschillende diensten van de stad samengewerkt.

Klimaatactieplan

Het burgemeestersconvenant 2020 loopt ten einde. De doelstelling om ten opzichte van het jaar 2011 de
CO2 uitstoot met 20% te verminderen werd net niet gehaald. Wel behaalde Tienen op zich een mooi resultaat
met een vermindering van de CO2 uitstoot met 19,1% ten opzichte van 2011. Het nieuwe
burgemeestersconvenant 2030 ligt ter goedkeuring voor op de gemeenteraad. De grootste wijziging ten
opzichte van het vorige burgemeestersconvenant is de toevoeging van het luik klimaatadaptatie.

Afvalbeleid en circulaire economie

Tienen haalt zijn doelstelling inzake restafval kg/inwoner. Wij mogen inzake restafval de 134 kg/inwoner niet
overschrijden en met 128,5 kg/inw in 2019 hebben we daaraan voldaan.

In 2019 werd veel aandacht besteed aan het inzetten van slimme vuilnisbakken en nam de stad deel aan
het project ‘Camerabewaking aan de glasbollen’ van Ecowerf. Daarnaast werd Tienen geselecteerd voor het
coachingstraject Mooimakers van OVAM.

Vrije tijd
Binnen de sector Ontmoeten en Beleven werd van juli 2019 tot oktober 2020 een traject onder begeleiding
van Mébius gelopen met het oog op een burgergerichte, efficiénte en flexibele werking, gekenmerkt door een

goeie samenwerking en toegankelijkheid van de diensten. In een volgende fase worden nu de voorgestelde
organisatiestructuur uitgerold en andere verbetervoorstellen en aandachtspunten vastgepakt.

Cultuurdienst

De medewerkers van CC De Kruisboog zetten ondanks corona alles op alles op om zoveel mogelijk geplande
activiteiten mits aanpassingen coronaproof te kunnen laten doorgaan. Er is veel enthousiasme om 00k in
deze moeilijke tijden de mensen een gevarieerde en veilige programmatie aan te bieden.

In deze moeilijke omstandigheden voorziet het cultuurcentrum een gevarieerd cultureel aanbod met
coronaproof voorstellingen voor seizoen 2020-2021, rekening houdend met wat mag volgens het
crisiscentrum (het sociale afstand houden, gezelschappen die annuleren en voorstellingen die in andere
zalen of buiten zullen georganiseerd worden).

Het CC heeft hierbij aandacht voor de verschillende doelgroepen, hoewel er nog vraagtekens zijn bij de groep
van 65+-ers (ivm deze doelgroep is nog geen beslissing genomen in het cultureel protocol) en bij de groepen
die vanuit sociale organisaties komen (hierbij zal het CC eerder inspelen op individuele bezoeken in seizoen
2020-2021 en minder op bezoeken in groep).

De draaiboeken i.v.m. de coronamaatregelen die CC De Kruisboog neemt werden goedgekeurd en up-to-
date gehouden. Het CC volgt de nieuwe ontwikkelingen op de voet.

Bibliotheek

De bibliotheek telt ongeveer 86.870 bezoekers per jaar maar het ledenaantal daalt systematisch. De
bibliotheek verder uitbouwen tot een open ontmoetingsplek staat centraal in de verdere uitwerking van de
visie die momenteel bezig is. Een belangrijk aandachtspunt bij de uitbouw van deze visie is enerzijds het
detecteren van de digitale noden van de Tienenaars en anderzijds het aanbod van de bibliotheek afstemmen
op deze noden.

De uitbouw van de bibliotheek situeert zich op 3 vlakken:

1.De bibliotheek als fysieke plek verder uitbouwen waarbij er zowel ruimte is voor rust als ontmoeting:




Hiervoor voorzien we enerzijds de renovatie van de 1ste. en 24, verdieping om zo hetzelfde wauw effect van
het gerenoveerde gelijkvloers te krijgen en anderzijds zijn aanpassingen aan het gebouw om tegemoet te
komen aan de noden om de bibliotheek (terug) aantrekkelijk te maken bij de inwoners van Tienen. Tevens
dient reeds nagedacht te worden over de uitwerking van een langetermijnplan voor een bib gebouw in 1
vrijetijdssite, eventueel op een andere locatie.

2. Het inspelen op de verdere digitalisering van de samenleving:

Om aan deze doelstelling tegemoet te komen zal de bibliotheek de komende jaren inzetten op:

- hetinstalleren van de digitale inleverbox
- het verder uitbreiden van het digitale aanbod (Bibster, Bieblo, e-boekenplatform, online leestips...)
- het voortdurend bijscholen van de bib medewerkers

3. Het verder concretiseren van de visie en missie van de bibliotheek

De uitwerking van de toekomstige visie en missie van de bibliotheek is volop bezig.
Volgende zaken krijgen daarbij bijzondere aandacht:

- hetvraaggericht werken waarbij meer wordt ingespeeld op actuele noden en vragen van de burgers
- het concreter uitwerken van duidelijke acties en doelen met kwalitatieve en kwantitatieve metingen,
evaluaties en bijsturing.

Sport

De sportinfrastructuur van de stad is maximaal bezet tegen zeer clubvriendelijke prijzen (in 2020 werd een
algemene prijsverhoging doorgevoerd). Als sportclubs wegens overbezetting niet in de infrastructuur van de
stad kunnen ingepast worden, is het in bepaalde gevallen wenselijk om deze clubs te ondersteunen in de
huurkost van private infrastructuur om de sportoefening niet in het gedrang te brengen. Een allesomvattend
reglement ter zake is wenselijk. In de toekomst moet nagedacht worden om de tarieven van alle vergelijkbare
infrastructuur van de stad parallel te schakelen voor niet sportieve activiteiten.

Verder stellen we vast dat sinds 2016 slechts 1 school een project “naschools openstellen van
schoolsportinfrastructuur” indiende bij Sport Vlaanderen voor subsidiéring en dat dit project niet weerhouden
werd. Een mentaliteitswijziging in Tienen is nodig.

Voor het sportcentrum Houtemveld moet er dringend een masterplan ontwikkeld worden met een
toekomstvisie op lange termijn (via een gefaseerde strategie).

Verder zien we volgende uitdagingen:

- Wat de financiering betreft is een reglementswijziging is aangewezen. Hierbij wordt gedacht aan een
cofinanciering van 25% door de aanvragende club, zwaarder gewicht aan de kwaliteitscriteria en
strikter mechanisme voor indienen van subsidiedossiers.

- Een aantal eendaagse activiteiten (Tienen Fietst, de PISO Tienen City Run, de uitreiking van de
SportAwards en het logistiek ondersteunen van wielerwedstrijden) zijn voor de sportdienst belastend
en vergen veel tot zeer veel personeelsuren. Per event moet een inschatting over de opportuniteit
ervan gebeuren.

- Door het wegvallen van de regiocodrdinator voor de projecten gesubsidieerd via Sport Vlaanderen
(7 projecten in 2019 voor een recordbedrag van 32 390 euro) valt de werklast van die activiteiten
nu bij de gastgemeente. Nagedacht moet worden om gemeente-overschrijdend een parttime
personeelslid aan te werven. Dit zou mogelijk zijn als de regiobijdrage van de 8 participerende
gemeenten zou verhoogd worden tot 50 cent per inwoner.

- In vergelijking met omliggende steden en gemeenten, zelfs op provinciaal vlak, doet de Tiense
sportdienst significante inspanningen naar bijzondere doelgroepen. Nog meer sportclubs moeten
gesensibiliseerd worden. Op korte termijn zullen de clubs op de website van de stad een label
krijgen, zodat mensen met een beperking weten of er een aanbod is voor hen.

- Hetis zeer belangrijk dat de sportdienst blijft functioneren binnen de ILV Sportregio Getevallei. Langs
die weg kan financiéle en logistieke ondersteuning gerealiseerd worden.



- Vanaf 2019 is het hebben van een sportraad decretaal niet meer opgelegd. Na een
overbruggingsjaar is het Netwerk Sport in 2020 erkend als nieuw inspraak en participatieorgaan.
We streven naar een klankbordgroep waar maximale betrokkenheid heerst.

Jeugd

In januari 2020 werd de beleidskeuze gemaakt om het Huis van het Kind Tienen en de jeugddienst om te
vormen tot één dienst. Vanuit ieders eigenheid en met een gerichte, gezamenlijke aansturing kunnen beide
diensten elkaar versterken. Daarentegen werd de uitleendienst, die in het beheer van de jeugd- en
cultuurdienst was, overgedragen naar de technische dienst waardoor beide uitleendiensten nu één geheel
vormen. Daarnaast worden bestaande ondersteuningsreglementen op elkaar afgestemd. De ondersteuning
aan verenigingen wordt hervormd en naar een hoger niveau getild, waarbij ook aandacht besteed wordt aan
tijdelijke verenigingen.

Recente realisaties jeugddienst:

- het sensibiliseren van jongeren rond het gebruik van alcohol;
- het aanpassen van het fuifreglement;
- het aangaan van een samenwerking met het CGG Vlaams-Brabant Oost;

- meer focus op het inzetten op geldende noden door corona dan het aanbieden van het eigen
vaststaande aanbod;

- de focus van organiseren eigen aanbod is verschoven naar het ondersteunen van particulieren,
tijdelijke verenigingen, nieuwe initiatieven ...;

- de tienerwerking is met de komst van de vzw Arktos vzw veranderd waardoor in deze werking
flexibeler wordt ingespeeld op de bestaande noden en met allerlei welzijnspartners wordt
samengewerkt die de tienerwerking ten goede komen;

- het aanbieden van noodopvang en het geven van aandacht aan specifieke doelgroepen door
Taalspeelweken;

- extra infrastructuur voor jeugdverenigingen (jeugdcentrum Rakkersveld).

Buitenschoolse kinderopvang

Vanaf januari 2021 besteedt de stad Tienen de buitenschoolse kinderopvang uit aan een externe partner.
Deze uitbesteding is een grote stap vooruit gezien tot op heden de scholen daar nog altijd zelf
verantwoordelijk voor zijn.

Erfgoed

In de toekomst wil de Erfgoedsite inzetten op de ontsluiting van alle soorten van erfgoed (roerend, onroerend
en immaterieel). Dit gegeven wordt geintegreerd in de nieuwe opstelling van museum ‘Het Toreke’. Ondanks
het dalend aantal bezoekers blijft het geloof in de (toekomstige) uitbouw van een dynamisch museum als
uitvalsbasis voor de ontdekking van de stad en de regjio. Innovatie en actieve beleving vormen hierbij de
sleutelwoorden. Het vernieuwde museum moet een plek worden waar de Tienenaar actief kan meewerken
en bijdragen aan de uitbouw en het verstevigen van het positieve imago van de stad en haar omgeving.

Andere aandachtspunten inzake erfgoed zijn:

- de regionale depotwerking voor opname van stukken uit het religieuze erfgoed van Tienen en de
herinrichting van de depots via een aangepast depotbeleidsplan en calamiteitenplan;

- de verdere samenwerking met PORTIVA;
- het beheer van het Stadsarchief met het toenemend belang van de digitale leeszaal;

- het inzetten op partnerschappen om Tienen via goed gekozen projecten te profileren als een
dynamische erfgoedstad, waar een duurzame omgang met erfgoed hand in hand gaat met beleving.
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Evenementen en toerisme

Corona had een enorme impact op onze werking rond evenementen. De Kweikersparade en talloze andere
evenementen konden hierdoor niet plaatsvinden. Tienen heeft veel sterke evenementen. Het is de bedoeling
om de werking rond evenementen na het einde van de Corona-pandemie weer stevig op de rails te zetten.
Het verbindende karakter van evenementen mag niet onderschat worden. Indien we in de loop van 2021
terug in een (meer) Covid-vrije wereld terechtkomen is Tienen klaar om zijn sterke evenementenwerking terug
op te nemen.

ART

Ondanks de Covid-19-pandemie zet de tendens van het stijgend aantal leerlingen in het deeltijds
kunstonderwijs zich verder. De laatste jaren merkt de academie wel een daling van het aantal leerlingen
dans. De voornaamste reden hiertoe is dat de infrastructuur in de hoofdschool inzake dans niet voldoet.
Bijkomende geschikte ruimte werd intussen wel gevonden op het Houtemveld.

Veiligheid

Politiezone Getevallei

Eind 2017 beslisten de politieraden van beide zones (PZ Tienen-Hoegaarden en PZ LAN) om over te gaan
tot een vrijwillige fusie. De installatievergadering van de nieuwe Politiezone Getevallei heeft plaatsgehad op
19 september 2018 om formeel van start te gaan vanaf 1 januari 2019.

In het goedgekeurde Zonaal Veiligheidsplan 2020-2025 werden voor de PZ Getevallei volgende strategische
prioriteiten weerhouden:

- Woninginbraken

- Verkeersveiligheid

- Drugs

- Intrafamiliaal geweld

- Overlast (sluikstorten-bestuurlijke handhaving)

Hervorming politiereglement

In de loop van 2020 werd het politiereglement hervormd tot een zonaal GAS-reglement zodat zowel politie
als GAS-vaststellers aangesteld door de gemeenteraad kunnen optreden om inbreuken vast te stellen.
Tevens werd de provinciale sanctionerend ambtenaar van de provincie aangesteld om boetes uit te schrijven.
In de loop van 2020 worden nog 8 ambtenaren beédigd zodat het totaal aantal 37 bedraagt.

Burgerpreventienetwerken

Naast de reeds bestaande buurtpreventienetwerken in Goetsenhoven, Oplinter en Hakendover werden
bijkomend 5 buurtpreventienetwerken opgericht in Bost, Kumtich, Sint-Margriete-Houtem, Vissenaken en
Wijk Station.

Oprichting extra overlegforum

Om de integrale aanpak inzake handhaving te optimaliseren werden operationele tafels opgericht. Het betreft
overlegmomenten waar benevens de burgemeester en de stadsdiensten ook de politie, de brandweer en
externe inspectiediensten aan deelnemen. In de loop van 2019 werd hiermee gestart om fenomenen van
georganiseerde en ondermijnende criminaliteit te bespreken en aan te pakken.

Onderwijs en vorming

Aantrekkingskracht van Tienen als schoolgemeente

De aantrekkingskracht van een stad of gemeente wordt gemeten aan de hand van een instroomratio. De
instroomratio is het aandeel niet-inwoners of instromers ten opzichte van het totale aantal leerlingen
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dat naar een school in de geselecteerde gemeente gaat. Voor Tienen zien we een uiteenlopend beeld per
onderwijsvorm. Voor het kleuteronderwijs en lager onderwijs is de instroomratio negatief (resp. -79 kleuters
en -150 leerlingen in het lager onderwijs). Voor het secundair onderwijs is de instroomratio evenwel
opmerkelijk positief met een saldo van +778 leerlingen.

Onderwijs kansarmoede-indicator (OKI)

Hoe hoger de OKl-waarde (een waarde tussen O en 4), hoe groter de kans op kansarmoede. De OKI-waarde
ligt in Tienen voor het basisonderwijs op 1,23 en dat is opmerkelijk hoger dan de OKl-waarde van de provincie
Vlaams-Brabant (0,74) en het Vlaams Gewest (0,84).

Voor het secundair onderwijs ligt de OKIl-waarde in Tienen op 1,28. Dat is wederom hoger dan de OKl-waarde
voor het secundair onderwijs in de provincie Vlaams-Brabant (0,73) en het Vlaams Gewest (0,88).

Schoolse achterstand

Het aantal zittenblijvers in het secundair onderwijs van de Tiense schoolgaande jeugd is procentueel met
5,4% hoger dan de gemiddelden in Vlaams-Brabant (4,2%) en in het Vlaams Gewest (4,0%).

Hoe meer schoolse achterstand een leerling oploopt, hoe meer kans hij heeft om de school vroegtijdig te
verlaten en zonder diploma het onderwijs te verlaten. Dit resulteert zich ook in de cijfers. In Tienen ligt het
percentage vroegtijdige schoolverlaters in 2019 met 13,7% merkelijk hoger dan ten opzichte van Vlaams-
Brabant (10,3%) en het Vlaams Gewest (11,5%).

Ondernemen

Ruimte voor ondernemen

In Tienen is 16,6% van de bebouwde opperviakte bestemd voor bedrijvigheid. Dit lijkt vrij veel ten opzichte
van 11,2 % in Vlaams-Brabant en 15,8% in het Vlaams Gewest, maar in de cluster van de steden en
gemeenten met 30.000 tot 50.000 inwoners is 19% van de bebouwde opperviakte bestemd voor
bedrijvigheid.

Evolutie aantal ondernemingen

Het aantal ondernemingen in Tienen is zoals overal in stijgende lijn, maar we merken wel in 2019 een
vertraging op inzake de ontwikkeling van actieve ondernemingen t.o.v. 2018. Dit gegeven uit zich ook in de
oprichtingsratio die voor Tienen reeds verschillende jaren lager ligt dan gemiddeld in de andere steden en
gemeente van de provincie Vlaams-Brabant. Om deze trend te keren dient Tienen nog meer te gaan inzetten
op het aantrekken van nieuwe KMQ'’s en bedrijven.

Een inhaalbeweging is echt wel nodig wat uit de ondernemersgraad blijkt dat die met 8,0% in Tienen lager is
dan de 11,2% in Vlaams-Brabant.

Anderzijds blijft de landbouwproductie in Tienen het goed doen. De agrarische sector is en blijft een sterke
pijler in de Tiense economie.

Detailhandel

Zoals in alle steden heeft de detailhandel het in Tienen moeilijk. Het aantal gevulde handelspanden in Tienen
kent sinds 2010 een dalende trend. De leegstaande handelspanden blijven een belangrijk aandachtspunt
maar de leegstand is de laatste jaren wel vrij stabiel.

De verspreide bewinkeling is een ander aandachtspunt. Met de beoogde afbakening van het
handelskerngebied maakt de stad een keuze om te investeren in haar stadskerngebied om de binnenstad
aantrekkelijker te maken.
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Arbeidsmarkt

Arbeidsmarktpositie

Het aantal werkenden in Tienen ligt iets lager (ca. 2%) dan gemiddeld in het Arr. Leuven. Het aantal
werkzoekenden in Tienen ligt structureel 1,5 % hoger in Tienen dan gemiddeld in het Arr. Leuven. Dit is geen
nieuw gegeven, want het is een trend die zich al jaren voordoet.

Werkzaamheidsgraad

De werkzaamheidsgraad in Tienen is de laatste jaren in licht stijgende lijn. De werkzaamheidsgraad bij
vrouwen ligt nog steeds beduidend lager. Ten opzichte van het Arr. Leuven (75,1) is de werkzaamheidsgraad
in Tienen voor het jaar 2018 iets lager (72,9).

Werkloosheidsgraad

Volgens de laatst beschikbare cijfers (aug. 2019) heeft Tienen met 7,2% een hogere werkloosheid dan het
Vlaamse gemiddelde (6,4 procent). Op de stad Leuven na is dit de hoogste werkloosheidsgraad in het
arrondissement Leuven.

Tienen kent historisch een hogere werkloosheidsgraad in vergelijking met de steden Aarschot en Diest. Dit
komt door de specifieke arbeidsreserve binnen de stad. Het aandeel van werkzoekenden met een grotere

afstand tot de arbeidsmarkt ligt hoger binnen de Tiense werkzoekende populatie. Als gevolg hiervan kent
Tienen een hoger aandeel langdurige werkzoekenden en werkzoekenden met een arbeidsbeperking.

Sociaal beleid

Sociale bijstand

Het aantal leefloners in Tienen blijft jaarlijks stijgen. Door de huidige hoge werkdruk, het reeds zeer
uitgebreide takenpakket en de grote dossierlast van de maatschappelijk werkers is voor een outreachende
aanpak geen tijd of ruimte beschikbaar.

In het verleden werd in die optiek het team Tewerkstelling opgericht (zie verder), dat zich - ondanks en
dankzij samenwerking met alle andere teams -kon specialiseren in alle aspecten van activering, opleiding,
tewerkstelling. Een ander goed voorbeeld van een dergelijk afsplitsing/specialisatie is het team
Kinderarmoede (zie verder). Het nut en de efficiency van deze beide teams is duidelijk.

Lokaal opvanginitiatief

In 2019 was er een duidelijke stijging in de bezettingsgraad van het Lokaal Opvang Initiatief. Na een bezetting
van 68% in 2017 en 66% in 2018 werd er in 2019 een bezettingsgraad vastgesteld van 82%. De
voornaamste reden hiervoor was de verplichte afbouw van het aantal opvangplaatsen.

Van de geformuleerde acties in de audit van Fedasil van jan 2019 (om aan de minimale normen te voldoen)
werden er ondertussen 85% volledig uitgevoerd, 11% gedeeltelijk uitgevoerd, en 4% niet uitgevoerd.

Transitwoningen

In 2019 werden 4 bijkomende appartementen ingericht als noodwoningen. Na een piek in 2017 zien we een
daling van het aantal dossiers, aantal personen, aantal dagen opvang en bezettingsgraad.

Activering en tewerkstelling

In 2019 stelde het OCMW van Tienen 54 personeelsleden in het kader van artikel 60, §7 tewerk (in 2018
waren dit er nog 51). In 2019 is het OCMW van Tienen (team Tewerkstelling) er in geslaagd om 55 cliénten
toe te leiden naar een betaalde tewerkstelling in het normaal economisch circuit en het sociaal economisch
circuit. In 2018 waren dit er 62 en in 2017 57.

Het Team Tewerkstelling wordt ook steeds meer bevraagd door het beleid, VDAB en collega’s (om actief
inzetbare en restgroep van niet-toeleidbare cliénten naar betaald werk te activeren (bv. met vrijwilligerswerk).
Hierdoor is er geen ruimte voor inzet op nieuwe projecten (bv. de projectoproepen vanuit ESF m.b.t.
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activering), op modules rond arbeidsattitudes, op het aanbieden van groepswerkingen, het zoeken van
nieuwe werkplaatsen, enz.

Schuldbemiddeling

We zien een vermindering van het aantal dossiers in 2019 maar dat ligt aan de andere manier van
registreren (geen registratie meer van eenmalige tussenkomsten, van inhouding vaste kosten of
schulden in dossiers leefloon en van tussenkomsten via Lokale Adviescommissie).

De beleidssignalen voor de schuldenproblematiek die het team Schuldhulpverlening van het OCMW Tienen
kan afleiden zijn:

— het beleid moet blijven investeren in de publieke schuldbemiddeling gezien de noodzaak aan
generalistische hulpverlening voor de cliént in schulden;

— de wet op de collectieve schuldenregeling is te streng nl. dat er na herroeping een wachttijd is van
5 jaar;

— eris meer controle nodig op de te vlotte toekenning van consumentenkrediet;

— beperken van de (gerechtelijke) invorderingskosten;

— overleg met de FOD Financién rond hun strenge invorderingsprodecure.

Kinderarmoede

In Tienen werd in 2019 21,8% (t.0.v. 10,8 in 2016) van de kinderen in een kansarm gezin geboren. Daarom
heeft de stad Tienen het plan opgevat om via goed uitgewerkte acties sterk in te zetten op het terugdringen
van kinderarmoede in Tienen. Een integrale aanpak is nodig, waarbij we moeten blijven inzetten op wonen,
werken, opleiding, toegankelijke vrijetijd, onderwijs, enz..

Binnen het Huis van het Kind is er een lokaal overleg waar alle betrokken partners samenkomen die werken
met of rond kinderen (in armoede). Samen denken ze na over knelpunten, noden en lacunes binnen het
gecoodrdineerd kindbeleid van de stad Tienen.

Andere sociale bijdragen

We zien een daling de afgelopen jaren in het aantal waardebonnen voor babyvoeding (121 in 2017 naar 55
in 2019).

Huurwaarborg

Het Vlaams Woningfonds verstrekt vanaf 1 januari 2019 huurwaarborgleningen onder bepaalde
voorwaarden opdat huurders hun waarborg zouden kunnen betalen bij het huren van een
woning/appartement. Dit verklaart de daling van de waarborgen verleend door het OCMW (van 123 in 2018
naar 45 in 2019). De huurwaarborglening is niet geldig voor het huren van een woning/appartement via
sociale huisvestingsmaatschappij Cnuz: in dergelijk geval kan het OCMW wel een waarborgbrief voorzien.

Lokale Adviescommissie (LAC) water, gas of elektriciteit

We zien een daling van het aantal dossiers m.b.t. elektriciteit en gas en water sinds respectievelijk 2017 en
2018.

Tussenkomst in aankoop winterkleding voor kinderen en schoolkosten

In totaal werden in 2018 369 cadeaubonnen bij C&A (waarvan 20 voor LOI'ers) aangekocht en verdeeld,
goed voor een totaalbedrag van € 20.940. In 2017 was dit respectievelijk 330 en € 19.800.

In het jaarlijks totaalbedrag voor tussenkomst in de schoolkosten zien we sinds 2017 een daling, in 2019
was dit zelfs ruim 50% minder dan in 2017.
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Woon- en zorgbeleid

WZC en serviceflats en assistentiewoningen

De bezettingsgraad van het WZC, assistentiewoningen en de serviceflats ligt lager dan voorheen. In het WZC
is dit een gevolg van corona. Voor de serviceflats en assistentiewoningen zal een reclamecampagne “wonen
in Tienen” opgestart worden in 2021.

Thuisbezorgde maaltijden, klussendienst, overige verrichtingen

Voor de thuisbezorgde maaltijden zien we sinds 2017 een daling in het aantal maaltijden maar tussen 2018
en 2019 wel een stijging van het aantal personen.

In 2019 werden door de klussendienst in totaal 52 gezinnen geholpen en bedroeg het aantal gepresteerde
werkuren 546, dit is een stijging t.o.v. de vorige jaren tot 2016.

Het team Ouderenzorg heeft reeds een reorganisatie ondergaan waarbij nieuwe kernopdrachten werden
bepaald: er wordt minder ingezet op het organiseren van diensten door het OCMW, meer op de ondersteuning
van en het doorverwijzen naar het reeds bestaande thuiszorgaanbod.

Het team ouderzorg heeft:

- in 2019 beduidend meer 65-plussers ondersteund in het bekomen van een extra inkomen dan in
2018 omdat we door de afronding van het D-scope project terug meer tijd aan deze screening
konden besteden. Het D-project werd ook geévalueerd met alle betrokkenen;

- steeds meer mantelzorgtoelagen uitgekeerd sinds 2015;

- in 2020 een nieuw concept uitgewerkt in samenwerking met de geheugenkliniek RZ Tienen om in
de toekomst meer mantelzorgers te bereiken.

In Tienen zijn er maar liefst 7.761 inwoners die ouder zijn dan 65 jaar (waarvan 2.192 ouder dan 80 jaar).
Bovendien ontvangt 3,5% van de 65-plussers de Inkomensgarantie voor ouderen (IGO), een uitkering die
toegekend wordt aan 65-plussers die niet over voldoende financiéle middelen beschikken.

In die optiek verdienen volgende denkpistes nadere uitwerking of verder onderzoek:

— het uitbreiden en versterken van de samenwerking met de wijkpolitie en het CAW om kwetsbare
ouderen die nu onder de radar blijven te detecteren;

— werken met (niet-evidente) sleutelfiguren in de wijken;

— methoden onderzoeken om de leeftijdsgroep van de 65- tot 75-jarigen beter te bereiken;

— het team ouderenzorg de stem van de senioren laten vertolken naar de lokale overheid;

— het verder uitwerken van een infopunt;

— werken rond eenzaamheid bij alleenwonende 80-plussers (een steeds groeiende categorie);

Kinderopvang

Op het niveau van de Vlaamse overheid zien we dat er extra wordt ingezet op:

— meer inkomensgerelateerde kinderopvang;

— meer kinderopvang voor kwetsbare gezinnen;

— meer flexibele groepsopvang, met name meer groepsopvang met flexibele/atypische openingstijden
en meer dringende groepsopvang (plaatsen voor een gezin dat binnen de maand opvang nodig
heeft).

Op het niveau van de gemeente Tienen:

Het aantal opvangplaatsen is lichtjes gestegen (van 417 in 2014 naar 439 in 2019). We zien hierbij een
daling binnen de gezinsopvang en de groepsopvang, maar een stijging binnen de groepsopvang
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samenwerkende onthaalouders. Verder zien we dat het aantal inkomensgerelateerde plaatsen procentueel
stijgt van 72% naar 78%.

Het proefproject werknemersstatuut aangesloten onthaalouders werd opnieuw verlengd tot 31 maart
2023.

Het lokaal loket kinderopvang werd ondertussen opgestart zodat gezinnen zich met hun opvangvraag nog
maar op één plaats moeten registeren.

Het lokale bestuur staat voor een belangrijke beslissing, namelijk welke rol zij zullen opnemen binnen het
kinderopvanglandschap in de gemeente. Zal er verder ingezet worden op een actieve rol als organisator
van kinderopvang (dienst voor onthaalouders) of wordt er gekozen voor een regierol?
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. INLEIDING

Om het meerjarenplan 2020-2025 op te maken, werd in februari 2019 een omgevingsanalyse opgemaakt,
waarin we allerlei gegevens bundelen over onze stad die we verkregen uit verschillende rapporten,
onderzoeken en participatietrajecten.

De omgevingsanalyse van toen werd geactualiseerd op basis van bekomen input van verschillende
medewerkers van diverse diensten en sectoren uit onze organisatie. Dank aan alle medewerkers die hun
steentje bijdroegen aan het cijfermateriaal en de analyse.

1. DE OMGEVINGSANALYSE ALS EERSTE STAP IN DE BEHEERS- EN BELEIDSCYCLUS

De omgevingsanalyse brengt de omgeving in kaart zodat het lokaal bestuur op basis hiervan de nodige
beleidskeuzes kan maken voor de inwoners, verenigingen, ondernemingen ...

Het is een dynamisch instrument dat we jaarlijks actualiseren. Daardoor kan het bestuur snel inspelen op de
behoeften en gewijzigde omstandigheden en het meerjarenplan daaraan aanpassen. Zo maakt een
omgevingsanalyse deel uit van het cyclische planningsproces dat de basis vormt van de beleids- en
beheerscyclus.

De plaats van de omgevingsanalyse in het meerjarenplan:

-
pr—

MEERJARENPLAN

Beleidsdoelstellingen “

Actieplannen

Acties

Bij het meerjarenplan hoort ook een toelichting, die alle begeleidende en aanvullende informatie bevat die
niet in het meerjarenplan zelf is opgenomen, maar die wel relevant is om de beslissing erover te
onderbouwen. De omgevingsanalyse is een van de elementen van de toelichting.

2. WELKE BRONNEN HEBBEN WE GEBRUIKT?

De belangrijkste bronnen die we hebben gebruikt voor de omgevingsanalyse zijn de gemeentemonitor 2018
en de databank provincies in cijfers. Daarnaast hebben de diensten zelf cijfers aangeleverd en hebben we
de resultaten van enkele studies en participatietrajecten opgenomen.

De gemeentemonitor is een initiatief van Agentschap Binnenlands Bestuur en brengt de brede omgeving van
elke Vlaamse gemeente en centrumstad in beeld. De monitor bevat meer dan 200 indicatoren, waaronder

Samen werken aan het fiere Tienen van morgen


https://www.gemeente-en-stadsmonitor.vlaanderen.be/
https://www.gemeente-en-stadsmonitor.vlaanderen.be/
http://integratiebeleid.vlaanderen.be/lokale-inburgerings-en-integratiemonitor-editie-2018

11

meer dan 80 survey-indicatoren, die afkomstig zijn uit een grootschalige bevraging in 2017 bij een
representatief staal van de inwoners in elke Vlaamse gemeente of stad. In Tienen werden meer dan 400
inwoners bevraagd. In de loop van 2021 zullen de cijfers bekend worden van de nieuwe gemeentemonitor
2020.

3. MET WIE VERGELIJKEN WE TIENEN?

Om de doelstellingen en focus van het beleid te bepalen, is het zinvol om te vergelijken met de situatie van
vergelijkbare steden en gemeenten.

In deze omgevingsanalyse toetsen we Tienen meestal af aan het Arrondissement Leuven omdat hierover de
meeste cijfergegevens bestaan. Wanneer deze gegevens niet beschikbaar waren, toetsen we Tienen af aan
de provincie en/of het Vlaams Gewest.

Soms doen we ook een beroep op de methodologie die Belfius heeft ontwikkeld om gemeenten en steden
in te delen in een aantal clusters met als doel zo homogeen mogelijke groepen te ontwikkelen. Zo ontstaat
er een referentiekader om de toestand van vergelijkbare steden en gemeenten te kunnen vergelijken. Tienen
wordt in de nieuwe indeling van Belfius in cluster V12 ondergebracht. Dat zijn de gemeenten en kleine steden
met centrumfunctie en economische activiteit. We toetsen Tienen regelmatig af aan deze Belfius-cluster.

4. DUURZAME ONTWIKKELINGSDOELSTELLINGEN

Nieuw in de omgevingsanalyse is het gebruik van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de Verenigde
Naties (Sustainable Development Goals, SDG’s) als invalshoek bij de voorbereiding van het gemeentelijk
beleid. Met de SDG’s vormen de Verenigde Naties een nieuwe mondiale duurzame ontwikkelingsagenda voor
2030.

Alle 17 doelstellingen raken aan lokale bevoegdheden en kunnen niet gerealiseerd worden zonder de inzet
van de steden en gemeenten. Ook op lokaal niveau liggen kansen en mogelijkheden omdat de gemeente het
bestuursniveau is dat het dichtst bij de bevolking staat, het beste weet wat haar bezighoudt en wat ze nodig
heeft.

In deze omgevingsanalyse komen gegevens aan bod over thema’s die raken aan de SDG’s, zoals
kwaliteitsvolle dienstverlening, participatie, wonen, mobiliteit ... Bij elk thema in de omgevingsanalyse maken
we duidelijk hoe het een bijdrage kan leveren aan de 17 SDG-doelstellingen. Dit vormt een belangrijke stap
om in een latere fase van het beleidsplanningsproces duurzame doelstellingen en acties te bepalen.

We hopen dat deze omgevingsanalyse een 360° beeld kan geven over de huidige situatie van Tienen en
haar inwoners. Zo kan het een rijke bron vormen om gedragen beleidskeuzes te maken en prioriteiten te
bepalen. Samen werken we aan een mooie toekomst voor onze stad.

Samen op weg naar het fiere Tienen van morgen!
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1. DEMOGRAFIE

GEEN GOEDE KWALITEITS- GENDER- 1 ONGELIJKHEID 11 DUURZAME
ARMOEDE GEZONDHEID ONDERWIJS GELIJKHEID VERMINDEREN STEDENEN

ENWELZIJN N GEMEENSCHAPPEN

S | i

1 VREDE. 17 PARTNERSCHAP OM
VEILIGHEIDEN DOELSTELLINGEN
STERKE PUBLIEKE TEBEREIKEN

DIENSTEN | %

1. STAND VAN DE BEVOLKING

De stad Tienen heeft een rijke historiek. Dit verleden gaat al terug tot de vroege ontsluiting in de Romeinse
periode, getuige de Drie Tumuli te Grimde. De ontwikkelingen in de middeleeuwen, het rijke handelsverleden,
de opkomst van het industri€le luik met de suikerindustrie, maakte Tienen tot economische draaischijf en
grootste stad van het landelijke Hageland. Deze ontwikkeling en rijkdom is nog steeds te zien in het
patrimonium en in de plattegrond van de stad. Tienen is van oudsher altijd een woon- en werkstad geweest.
Anno 2020 is dit steeds nog zo. De omgevingsanalyse zal dit ook aantonen.

1.1. EVOLUTIE BEVOLKINGSAANTALLEN STAD TIENEN

" * PEOPLE
Armoede en honger in

al zijn vormen uitroeien
en waardigheid en
gelijkheid garanderen

PLANET ’
De natuurlijke l

hulpbronnen van de
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beschermen voor Een welvarend
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en zinvol bestaan
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Ontwikkeling /

"
PARTNERSHIP

De agenda in praktijk

brengen via een stevig PEACE

globaal partnerschap Vredevolle, rechtvaardige en
inclusieve gemeenschappen

bevorderen
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Tabel 1: Aantal inwoners stad Tienen (per 1/1/2020)

Aantal inwoners stad Tienen

2010 32.552
2011 32.703
2012 32.987
2013 33.233
2014 33.511
2015 33.950
2016 34.185
2017 34.365
2018 34.675
2019 35.004
2020 35.293

Bron: Statbel

Het aantal inwoners van Tienen is in stijgende lijn. Het aandeel vrouwen (V=51,62%) heeft een licht overwicht
op dat van de mannelijke bevolking (M=48,38%) wat niet ongebruikelijk is. Sinds 2010 kende Tienen een
bevolkingsaangroei van 2.741 inwoners (=een stijging van 8,42 %). Door deze aangroei heeft Tienen op 1
januari 2020 volgens de officiéle statistieken 35.293 inwoners. Deze officiéle statistieken zijn
gebaseerd op een verwerking van het Rijksregister (dat de gemeentelijke bevolkingsregisters bundelt)
door het Belgische statistiekbureau Statbel. Als we ook de wachtregisters meenemen, waarin personen
zijn opgenomen die hier nog niet officieel verblijven (met name asielzoekers en EU-burgers in afwachting
van woonstcontrole) dan wonen er 35.327 inwoners in Tienen.

De groei van de bevolking is in Tienen gemiddeld lichtjes hoger in vergelijking met de provincie Vlaams-
Brabant (7,33%). Ten opzichte van het Vlaams Gewest (4,20%) is de groei echter merkbaar hoger. De
bevolkingsaangroei in Tienen is vooral het gevolg van interne migraties en personen die vanuit het buitenland
naar onze stad verhuizen (zie 3.2. migratiesaldo).

1.2. BEVOLKINGSSTRUCTUUR STAD TIENEN PER LEEFTIJDSGROEP

1.2.1. INWONERS NAAR LEEFTIJD

Grafiek 1: Aantal inwoners in Tienen naar leeftijd (1/1/2020)

Inwoners naar leeftijd
percentage t.o.v. inwoners

Tienen

Vlaams-Brabant

10 20 20 40 50 60 70 80 : 10

@o-17jaar @ 18-64jaar @65 enouder

Rijksregister | provincies.incijfers.be | 2020
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1.2.2. LEEFTIJDSGROEP O- TOT 17-JARIGEN

Tabel 2: Aantallen en evolutie per leeftijdsgroep O- tot 17-jarigen (1/1/2020)

0-2 jarigen 1.085 inwoners

3-5-jarigen 1.119 inwoners

6-11-jarigen 2.336 inwoners

12-17-jarigen 2.328 inwoners

Totaal 0-17 jarigen 6.868 inwoners (19,4 % van de totale bevolking)
Evolutie 0-17 jarigen Tienen 122,3 (index 2011=100)

Evolutie 0-17 jarigen Vlaams-Brabant 116,6 (index 2011=100)

In absolute aantallen wonen er in Tienen 6.868 0-17 jarigen of 19.4 % van de totale bevolking. In Vlaams-
Brabant is het gemiddelde voor de 0-17-jarigen 20,5 % van de totale bevolking. Tienen zit dus lichtjes onder
dit gemiddelde maar opmerkelijk is dat de aangroei van deze leeftijdsgroep de laatste jaren in Tienen fors
aan het toenemen is.

Dit blijkt uit de evolutie 0-17 jarigen voor Tienen: 122,3 t.o.v. 100 voor het referentiejaar 2011. In Vlaams-
Brabant is dit 116,6 t.o.v. 100 voor het referentiejaar 2011. De aangroei van de leeftijdsgroep 0-17 jarigen
in Tienen is de laatste 10 jaar dus merkelijk hoger in Tienen vergeleken met de groei van deze leeftijdsgroep
in Vlaams-Brabant. Tienen is vooral aan een inhaalbeweging bezig.

1.2.3. LEEFTIJDSGROEP 18- TOT 64-JARIGEN

Tabel 3: Aantallen en evolutie per leeftijdsgroep 18 tot 64-jarigen (1/1/2020)

18-24 jarigen 2.444 inwoners

25-49 jarigen 10.995 inwoners

50-64 jarigen 7.244 inwoners

Totaal 18-64 jarigen 20.683 inwoners (58,5 % van de totale bevolking)
Evolutie 18-64 jarigen Tienen 100,7 (index 2011=100)

Evolutie 18-64 jarigen Vlaams-Brabant 111,8 (index 2011=100)

In absolute aantallen wonen er in Tienen 20.683 18-64 jarigen of 58,5 % van de totale bevolking. In Vlaams-
Brabant is het gemiddelde voor de 18-64-jarigen 60,1 % van de totale bevolking. Tienen zit dus onder het
gemiddelde van Vlaams-Brabant hetgeen geen goede zaak is want het betreft de actieve bevolking. Er zijn
momenteel ook geen indicaties dat het aandeel van deze leeftijdsgroep in Tienen de volgende jaren gaat
toenemen.

Dit blijkt uit de evolutie 18-64 jarigen voor Tienen: 100,7 t.0.v. 100 voor het referentiejaar 2011. In Vlaams-
Brabant is dit 111,8 t.0.v. 100 voor het referentiejaar 2011. Het aantal personen in de leeftijdsgroep 18-64
jarigen in Tienen is de laatste 10 jaar dus amper toegenomen en dit ondanks de bevolkingstoename van
Tienen in het algemeen tijdens deze periode. Het aandeel van de actieve bevolking in de bevolkingspiramide
van Tienen is en blijft laag.
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1.2.4. LEEFTIJDSGROEP 65-JARIGEN EN OUDER

Tabel 4: Aantallen en evolutie voor de leeftijdsgroep van de 65-jarigen en ouder (1/1/2020)

65-79 jarigen 5.412 inwoners

80 plussers 2.364 inwoners

Totaal +65-jarigen 7.776 inwoners (22,0 % van de totale bevolking)
Evolutie +65-jarigen Tienen 169,4 (index 2011=100)

Evolutie +65-jarigen Vlaams-Brabant 190,7 (index 2011=100)

In absolute aantallen wonen er in Tienen 7.776 65-plussers of 22,0 % van de totale bevolking. In Vlaams-
Brabant is het gemiddelde voor de 65-plussers 19,4 % van de totale bevolking. Tienen zit dus boven het
gemiddelde van de provincie waaruit je kan concluderen dat de vergrijzing in Tienen hoger ligt dan in de rest
van de provincie.

Uit de evolutie van de 65-plussers voor Tienen blijkt dat de vergrijzing zich verder doorzet. Het referentiecijfer
bedraagt 169,4 t.o.v. 100 voor het referentiejaar 2011. Dit getal is merkelijk hoger dan voor de andere
leeftijdsgroepen. Opvallend is wel dat de evolutie van 65-plussers in Tienen minder snel toeneemt dan in de
provincie Vlaams-Brabant waar het referentiecijfer maar liefst 190,7 t.0.v. 100 voor het referentiejaar 2011
bedraagt. De vergrijzing zet zich dus ook in Tienen door, maar iets minder uitgesproken dan het gemiddelde
in de provincie Vlaams-Brabant. We mogen daarbij echter niet uit het oog verliezen dat het aandeel 65-
plussers in de bevolkingspiramide in Tienen momenteel hoger is dan in de provincie, waardoor we in dit geval
kunnen concluderen dat de provincie hier aan een inhaalbeweging bezig is. Het aantal senioren in Tienen is
en blijft hoog.

1.3. DEMOGRAFISCHE COEFFICIENTEN TIENEN

“Demografische coéfficiénten” vormt een verzameling van een aantal abstracte concepten die de bedoeling
hebben om verhoudingen tussen verschillende bevolkingscategorieén weer te geven. Deze begrippen zijn de
grijze druk, de groene druk, de verouderingscoéfficiént en de familiale zorgindex.

Veel van deze begrippen worden verkeerd geinterpreteerd. In volgende alinea’s zullen de begrippen
verduidelijkt worden en zal nagegaan worden op welke manier ze voor de stad Tienen begrepen kunnen
worden.

1.3.1. GRIJZE DRUK

Grijze druk geeft de verhouding weer tussen de leeftijdsgroep van ouderen (vergrijsde bevolking) en de
bevolking op beroepsactieve leeftijd. Dit wordt berekend aan de hand van volgende formule: bevolking 65
jaar en ouder/bevolking tussen 20 en 64 jaar oud.

Hét heet hangijzer voor zowel de lokale-, Vlaamse-, federale- als internationale politiek is de toenemende
vergrijzing van de bevolking. Deze vergrijzing zorgt voor een toenemende druk op de financién van voormelde
overheden.

Aangezien het pensioenstelsel binnen Belgié gefinancierd wordt door middel van een repartitiestelsel (in
tegenstelling tot een kapitalisatiestelsel van omringende landen zoals Nederland), dreigt een afname van de
actieve bevolking in combinatie met de toename van de inactieve bevolking boven 65 jaar te leiden tot
enerzijds minder bijdragen en anderzijds hogere uitgaven. De pensioenen van vandaag worden immers
gefinancierd door de sociale zekerheidsbijdragen van vandaag.

Er is sprake van grijze druk wanneer de verhouding van de ouderen (vanaf 65 jaar) ten opzichte van de
bevolking op actieve leeftijd (20-64 jaar) doorslaat in het voordeel van de eerste leeftijdscategorie. Dit wijst
op de mate waarin de niet-meer-actieve bevolking weegt op de bevolking op actieve leeftijd.
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Grafiek 2: Evolutie ratio grijze druk Tienen in vergelijking met Vlaams-Brabant
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Voor het jaar 2020 bedraagt de indicator van grijze druk in Tienen 39,0 ten opzichte van 33,5 voor Vlaams-
Brabant. Deze indicator geeft aan dat de grijze druk in Tienen bijgevolg merkelijk hoger is dan de gemiddelde
grijze druk in de provincie Vlaams-Brabant.

1.3.2. GROENE DRUK

Groene druk geeft de verhouding weer tussen de jeugdige bevolking en de bevolking op beroepsactieve
leeftijd. Dit wordt berekend aan de hand van volgende formule : bevolking 0-19 jaar / bevolking 20-64 jaar].

‘Druk’ is een woord met een pejoratieve bijklank, maar hoeft in dit geval niet enkel negatief opgevat te
worden. De groene druk is immers de verhouding van de jongeren (0-19 jaar) ten opzichte van de bevolking
op actieve leeftijd (20-64 jaar). Het betreft de mate waarin de nog-niet actieve bevolking weegt op de
bevolking op actieve leeftijd.

Anderzijds heeft een grote groene druk ook positieve gevolgen, in die zin dat de jongeren van nu, de
arbeidskrachten van morgen zijn. De groene druk houdt de bevolking binnen de gemeente jong en kan dan
ook op termijn de grijze druk verzachten.

Samen werken aan het fiere Tienen van morgen



17

Grafiek 3: Evolutie ratio groene druk Tienen in vergelijking met Vlaams-Brabant
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In Tienen (indicator 38,0) ligt de indicator van de groene druk voor het jaar 2020 net onder het gemiddelde
van de provincie Vlaams-Brabant (indicator 39,3).

Gezien zowel de groene maar vooral de grijze druk in Tienen hoog liggen, is de conclusie dat vooral de groep
van de actieve bevolking veel te laag is en dat beleidsmaatregelen genomen moeten worden om deze trend
te keren en jonge gezinnen naar de stad aan te trekken.

1.3.3. VEROUDERINGSCOEFFICIENT

De verouderingscoéfficiént geeft de verhouding weer tussen het aantal ouderen en het aantal jongeren
(tussen O en 19 jaar).
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Grafiek 4: Evolutie ratio verouderingscoéfficiént Tienen in vergelijking met Vlaams-Brabant
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Voor Tienen bekomen we een indicator van 132,6 d.w.z. dat er beduidend meer ouderen vanaf 60 jaar zijn
ten opzichte van het aantal 0-19-jarigen. We kunnen concluderen dat Tienen op dit onderdeel veel hoger
scoort dan het gemiddelde van de gemeenten in de provincie Vlaams-Brabant (indicator 113,3). Dit duidt
nogmaals op het feit dat de leeftijd van de bevolking van Tienen ouder is dan van de andere gemeenten in
onze provincie.

Natuurlijk zal deze verouderingscoéfficiént geen rechtstreekse invioed hebben op de respectievelijke
gemeenten en steden zelf. Deze verouderingsindex heeft vooral gevolgen op nationaal viak en dient ook zo
benaderd te worden. Waarom is dit zo? De sociale zekerheid is tot op heden nog steeds federale materie,
hetgeen als gevolg heeft dat een veroudering van de bevolking vooral nationaal (negatieve) budgettaire
gevolgen heeft. Dit neemt niet weg dat een lokale overheid beleidsmaatregelen kan nemen om de (sociale)
gevolgen van deze veroudering te lenigen (zie infra: familiale zorgindex).

1.3.4. FAMILIALE ZORGINDEX

Dit is een eerder sociaal begrip en duidt op de mate waarin de oudste actieven (50-59 jaar oud) kunnen
instaan voor de zorg voor hun hoogbejaarde ouders (vanaf 80 jaar). De indicator slaat dan ook op de
verhouding van het aantal hoogbejaarden in vergelijking met het aantal 50-59-jarigen. In Tienen (indicator
47,8) is ook deze indicator voor het jaar 2020 negatief, want hoger dan de omliggende steden en gemeenten
van de provincie Vlaams-Brabant (indicator 42,5).
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Grafiek 5: Familiale zorgindex Tienen in vergelijking met Vlaams-Brabant
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Het resultaat wil zeggen dat voor om en bij de 48 hoogbejaarden er honderd 50-59-jarigen klaarstaan om
eventueel voor hun zorg in te staan. Hierbij dient nog opgemerkt te worden dat Tienen vrij veel rustoorden op
zZijn grondgebied heeft wat een impact heeft op deze negatieve balans.

1.3.5. VERZILVERING OF INTERNE VERGRIJZING

De interne vergrijzing geeft het aantal 80-jarigen en ouder ten opzichte van het aantal 65-jarigen aan. M.a.w
dit geeft weer hoeveel hoogbejaarden er in de groep van de senioren zijn.
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Grafiek 6: Interne vergrijzing Tienen in vergelijking met Viaams-Brabant
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De interne vergrijzing ligt bijna op het gemiddelde van de provincie Vlaams-Brabant. De grafiek hieronder
geeft de evolutie van de laatste jaren weer van de interne vergrijzing in Tienen vergeleken met deze in de
provincie.

Grafiek 7: Evolutie ratio interne vergrijzing Tienen in vergelijking met Vlaams-Brabant

Interne vergrijzing
ratio

324

31,6

30,8 —8 . @

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ Tienen @ Vlaams-Brabant

Rijksregister | 2010 - 2020

Samen werken aan het fiere Tienen van morgen



21

De vergrijzing is een tendens die in heel Vlaanderen waarneembaar is. Onderstaande kaart maakt deze
Vlaamse tendens nogmaals duidelijk:

Kaart 1: Verouderingsprofiel in Vlaanderen

Verouderingsprofielen geografisch ingebed

Il standaard verouderingsprofiel

I Lage vergrijzings- en verzilveringsgraad/snelle groei 65-79-jarigen en 80-plussers

B Hoge vergrijzings- en verzilveringsgraad/snelle groei 65-79-jarigen en 80-plussers
Il Hoge vergrijzingsgraad/trage groel 65-79-jarigen en 80-plussers

Centrumsteden Bron: ADS, bewerking SVR

Bron: SVR-st@ts 2016/5: Vergrijzing en verzilvering in de Vlaamse steden en gemeenten.

Dit betekent ook dat de voorspelde vergrijzing binnen de vergrijzing zich sterk doorzet, wat meteen één van
de uitdagingen voor het toekomstig beleid zal zijn. Het stijgende aantal ouderen en de vergrijzingsprognoses
worden ook door de provincie als één van de in te vullen toekomstige vraagstukken naar voren geschoven.

2. BEVOLKINGSPROGNOSES

De verwachte bevolkingsaangroei is voor Tienen beduidend hoger dan de verwachte aangroei voor de Belfius-
cluster en het Vlaams Gewest. Dit is een gegeven waarmee we op diverse vlakken rekening zullen moeten
houden bij de verdere uitbouw van de stad.
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Tabel 5: Vooruitberekening van de bevolking - Geobserveerd (2017) en geprojecteerd aantal inwoners

(2019-2035)

Tienen Belfius-Cluster Vlaams Gewest
Totale bevolking Groei Tienen Groei Belfius Groei Vlaams Gewest

2017 34.365 100 100 100

2018 34.675 100,9 100,5 100,6
2019 35.004 101,9 101 101,1
2020 35.274 102,6 101,5 101,6
2021 35.563 103,5 102 102,1
2022 35.811 104,2 102,5 102,6
2023 36.073 105 103 103,1
2024 36.344 105,8 103,5 103,6
2025 36.581 106,4 103,9 104

2026 36.821 107,1 104,4 104,5
2027 37.046 107,8 104,8 104,9
2030 37.687 109,7 106 106,1
2035 38.558 112,2 107,5 107,6

Bron: Statistiek Vlaanderen, Vlaamse gemeentelijke demografische vooruitzichten 2018-2035

Grafiek 8: Bevolking — Groei (2017 = 100)
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3. LOOP VAN DE BEVOLKING

3.1. NATUURLIJKE GROEI (OF ACCRESS) VAN DE BEVOLKING

De natuurlijke groei (of accress) van de bevolking wordt bepaald door het geboortecijfer te verminderen met
het sterftecijfer. Veranderingen als gevolg van migratie worden bij deze berekening niet meegenomen.

Tabel 6: Aantal geboorten - aantal overlijdens per 1000 inwoners - Tienen
Geboorten per 1.000 | Overlijdens per 1.000 Natuurlijke groei per

inwoners inwoners 1.000 inwoners

2011 10,1 11,4 -1,3
2012 10,7 13,7 -3

2013 11,6 10,8 0,8
2014 11,3 11,5 0,1
2015 9,8 13,3 -3,5
2016 9,5 10,9 -1,4
2017 111 10,9 0,2
2018 10,5 12,2 -1,7
2019 9,3 11,3 -2,0

Bron: Provincies in cijfers

Tabel 7: Aantal geboorten - aantal overlijidens per 1000 inwoners - VI. Brabant
Geboorten per 1.000 = Overlijdens per 1.000 Natuurlijke groei per

inwoners inwoners 1.000 inwoners
2011 10,5 8,8 1,7
2012 10,4 9,1 1,5
2013 10,6 9,2 1,4
2014 10,4 8,8 1,6
2015 10,0 9,2 0,8
2016 10,1 9,0 1,1
2017 9,9 9,0 0,9
2018 9,6 9,2 0,4
2019 9,7 8,9 0,8

Bron: Provincies in cijfers

Zoals hierboven werd aangehaald, is de bevolking van Tienen sterk toegenomen. Uiteraard kan dit diverse
redenen hebben. Enerzijds kan een bevolking op natuurlijke wijze (geboortes/overlijdens) toe- of afnemen.
Anderzijds kunnen er ook kunstmatige bewegingen zijn, namelijk immigratie of emigratie.

Bij een natuurlijke bevolkingstoename is het natuurlijk accress positief. Indien we dit specifiek voor Tienen
bekijken, blijkt het natuurlijk accress van 2011 tot en met 2019 echter meestal negatief te zijn geweest.

Wanneer we dit vergelijken met de cijfergegevens van de provincie Vlaams-Brabant is daar een duidelijke
tendens van een lichte toename van de bevolking op natuurlijke wijze merkbaar. De stad Tienen wijkt daar
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dus substantieel van af met een lichte afname van de bevolking op natuurlijke wijze (bv. -2,0 in 2019). Gezien
de bevolking in Tienen jaar na jaar stijgt, is de bevolkingstoename derhalve te wijten aan andere factoren.

3.2. MIGRATIESALDO

3.2.1. INTERNE MIGRATIES

Interne migraties zijn verhuisbewegingen binnen een land. Het gaat om inwoners die in de stad/gemeente
komen wonen of de stad/gemeente verlaten.

Tabel 8: Verhuisbewegingen binnen Belgié (interne migraties), in de loop van het jaar

Interne inwijking Interne uitwijking Saldo
2011 1.663 1.406 +257
2012 1.689 1.368 +321
2013 1.579 1.434 +145
2014 1.672 1.391 +281
2015 1.546 1.309 +237
2016 1.555 1.470 +85
2017 1.612 1.461 +151
2018 1.796 1.529 +267
2019 1.833 1.569 +264

Bron: Provincies in cijfers

Het saldo van de interne migraties (verhuisbewegingen binnen Belgi€) in Tienen is steeds positief. De interne
migraties dragen onweerlegbaar bij tot de jaarlijkse bevolkingstoename. Sinds het jaar 2011 heeft Tienen
steeds een positief intern migratiesaldo gekend. Tienen is een centraal gelegen stad met betaalbare
huisvesting die werk maakt van zorg, onderwijs, tewerkstelling, vrijetijdsaanbod.... Dit gecombineerd met de
mogelijkheid om zich enerzijds in het stadscentrum vlakbij verschillende voorzieningen te vestigen of zich
anderzijds in het groen te vestigen in één van onze rustieke deeldorpen, maakt van Tienen een aantrekkelijke
stad om te komen wonen. Dit is een mogelijke verklaring voor het positieve interne migratiesaldo van Tienen.

3.2.2. INTERNATIONALE MIGRATIES

Internationale migraties zijn verhuisbewegingen van en naar het buitenland.

In Tienen vestigen zich jaarlijks meer inwoners vanuit het buitenland in onze stad dan dat inwoners uit onze
stad uitwijken naar het buitenland. Het saldo van de internationale migraties is aldus steeds positief. Deze
factor draagt, net als de interne migraties (de binnenlandse verhuisbewegingen), bij aan de groei van de
Tiense bevolking. In de tabel hieronder kan je de jaarlijkse cijfergegevens gedetailleerd terugvinden sinds
2011 tot en met 2019.
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Tabel 9: Verhuisbewegingen met het buitenland (internationale migraties), in de loop van het jaar

Inwijking vanuit het buitenland Emigratie naar het buitenland Saldo
2011 285 153 +135
2012 266 273 -7
2013 304 234 +70
2014 325 196 +129
2015 324 181 +143
2016 276 148 +128
2017 342 199 +143
2018 314 225 +89
2019 368 253 +115

Bron: Provincies in cijfers

Zoals eerder aangegeven is het totale migratiesaldo positief waaruit geconcludeerd kan worden dat migratie
een belangrijke factor is in de bevolkingstoename van Tienen. Het zijn vooral de verhuisbewegingen binnen
Belgié die daarvoor zorgen en de laatste jaren zelfs steeds meer uitgesproken.

Tabel 10: Saldo van alle verhuisbewegingen, in de loop van het jaar (totale saldo van interne migraties +
internationale migraties)

Interne migratie | Internationale migratie | Totale migratiesaldo
2011 257 135 +392
2012 321 -7 +314
2013 145 70 +215
2014 281 129 +410
2015 237 143 +380
2016 85 128 +213
2017 151 143 +294
2018 267 89 +356
2019 264 115 +379

4, DIVERSITEIT

4.1. HUIDIGE NATIONALITEIT, GEBOORTENATIONALITEIT EN HERKOMST IN TIENEN

Om de diversiteit binnen een gemeente te bekijken, zijn er 3 belangrijke parameters: huidige nationaliteit,
geboortenationaliteit en herkomst.

Bij nationaliteit wordt enkel naar de huidige nationaliteit gekeken. Bij geboortenationaliteit kijkt men naar de
nationaliteit bij geboorte: personen die bijvoorbeeld Belg zijn geworden maar bij hun geboorte een andere
nationaliteit hadden, krijgen die nationaliteit als geboortenationaliteit. Herkomst kijkt nog verder en houdt
ook rekening met de nationaliteit bij geboorte van de ouders. Als voor een bepaalde persoon minstens één
van de ouders bij hun geboorte een andere nationaliteit had, krijgt hij of zij die herkomst. Indien zowel vader
als moeder een niet-Belgische geboortenationaliteit hebben (die bovendien van elkaar verschilt), dan wordt
de herkomst van de moeder overgenomen.

De volgende 3 tabellen geven de evolutie weer van het aantal inwoners weer naar huidige nationaliteit, naar
geboortenationaliteit en naar herkomst voor het meest recente jaar beschikbaar.
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Tabel 11: Evolutie aantal inwoners in Tienen met Belgische en niet-Belgische huidige nationaliteit
Belgische huidige nationaliteit niet-Belgische huidige nationaliteit
2011 31.363 1411
2012 31.440 1.692
2013 31.586 1.764
2014 31.675 1.919
2015 31.850 2.147
2016 31.930 2.328
2017 31.940 2.484
2018 31.998 2.725
2019 32.198 2.810

Bron: Provincies in cijfers
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In Tienen ging het aantal inwoners met een niet-Belgische huidige nationaliteit van 1411 personen in 2011
naar 2.810 personen in 2019 (een verdubbeling van het aantal).

Tabel 12: Evolutie aantal inwoners in Tienen vol

ens Belgische en niet-Belgische geboortenationaliteit

Belgische geboortenationaliteit niet-Belgische geboortenationaliteit
2011 30.039 2.735
2012 30.017 3.115
2013 30.041 3.309
2014 30.015 3.579
2015 30.068 3.929
2016 30.034 4.224
2017 29.894 4.530
2018 29.766 4.957
2019 29.724 5.284

Bron: Provincies in cijfers

In Tienen ging het aantal inwoners met een niet-Belgische geboortenationaliteit van 2.735 personen in 2011
naar 5.284 personen in 2019 (net geen verdubbeling).
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Tabel 13: Evolutie aantal inwoners in Tienen volgens Belgische en niet-Belgische herkomst

Belgische herkomst niet-Belgische herkomst
2011 29.048 3.726
2012 28.944 4.188
2013 28.849 4.501
2014 28.720 4.874
2015 28.623 5.374
2016 28.484 5.774
2017 28.235 6.189
2018 28.016 6.707
2019 27.847 7.161

Bron: Provincies in cijfers

In Tienen ging het aantal inwoners met een niet-Belgische herkomst van 3.726 personen in 2011 naar 7.161
personen in 2019 (net geen verdubbeling).

Omdat veel niet-Belgen in de loop van hun leven de Belgische nationaliteit aannemen of verkrijgen, ligt het
voor de hand dat het aandeel van de inwoners met een niet-Belgische geboortenationaliteit groter is. Dat
geldt nog meer voor een niet-Belgische herkomst. Door te kijken naar de herkomst van de inwoners kan je
dus veel meer informatie hebben dan door enkel te kijken naar de huidige nationaliteit.

Uitgedrukt in percentages stijgt het aandeel inwoners in Tienen met:

een niet-Belgische huidige nationaliteit +8,4%
een niet-Belgische geboortenationaliteit +16,0%
een niet-Belgische herkomst +21,7%.

Deze cijfers zijn de laatste jaren in stijgende lijn.

5. STAND VAN DE HUISHOUDENS

EVOLUTIE AANTAL HUISHOUDENS

Onder huishouden verstaat men alle personen die in eenzelfde woning wonen en er samen leven. Ook de
éénpersoonshuishoudens horen hierbij.
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Grafiek 9: Evolutie aantal huishoudens Tienen (2015-2019)
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- Evolutie officiéle statistiek van het aantal huishoudens (2015-2019): +490
- Evolutie private huishoudens (2015-2019): +459

Gelijklopend met de bevolkingstoename stijgt het aantal huishoudens in Tienen en vooral de laatste jaren in
toenemende mate.

SAMENSTELLING AANTAL HUISHOUDENS

De gemiddelde gezinsgrootte in Vlaanderen bedraagt 2,32. In Tienen zitten we daar in 2019 met 2,24 licht
onder. De tendens van de gemiddelde gezinsgrootte is zowel in Tienen als in Vlaanderen in dalende lijn. De
meest opvallende statistiek voor Tienen betreft het hoge percentage van het aantal alleenstaanden.
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Grafiek 10: Evolutie samenstelling huishoudens Tienen (2015-2019)

Bron Provincies in cijfers

Samen werken aan het fiere Tienen van morgen



29

De groep alleenstaanden of alleenwonenden in Tienen is zeer hoog (34,3%). Globaal genomen doet zich in
Tienen een opmerkelijke stijging van het aantal kleinere huishoudens voor. Deze tendens doet zich in het
algemeen in de maatschappij voor, maar in Tienen toch nog veel meer uitgesproken dan elders.

Naast vergrijzing zal ook gezinsverdunning een bepalende factor zijn in de groei van de
éénpersoonshuishoudens: gezinnen worden opgedeeld door veranderingen binnen de gezinsvormen, het
(meer of sneller) vertrekken van jongeren die alleen gaan wonen of door (meer) scheidingen. De evolutie van
het aantal alleenstaanden kan een uiting zijn van deze gezinsverdunning. Ongetwijfeld spelen hierin ook
andere factoren een rol.

Ook het aantal huishoudens zonder kinderen zijn in Tienen aan een gestage opmars bezig. Deze trend is ook
uit volgende grafiek af te leiden. De min 64-groep alleenstaanden of de niet-senioren is bijna 2 maal zo groot
als de seniorengroep.

Grafiek 11: Evolutie alleenwonenden per leeftijdscategorie (2015-2019)
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- Evolutie 18-64 jaar alleenwonend (2015-2019): +165
- Evolutie 75-... jaar alleenwonend (2015-2019): +17
Grafiek 12: Evolutie aantal personen per huishouden (2015-2019)
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De gestage groei in het aantal éénpersoon-huishouden in Tienen t.o.v. de gezinnen is ook in bovenstaande
grafiek weer scherp te zien. De éénouderhuishoudens zijn allang aan een stijgende lijn bezig. Niet
verbazingwekkend als één op twee huwelijken eindigt in een echtscheiding. Wat minder duidelijk is uit de
cijffers op te maken is, zijn de nieuw samengestelde gezinnen. De alleenstaande ouder kan wel getrieerd
worden en ook in deze grafieken zien we een langzaam stijgende trend. Dit impliceert natuurlijk ook de
toename naar woningen die geschikt zijn voor alleenstaanden en één-oudergezinnen.

Grafiek 13: Evolutie alleenstaande ouders (2015-2019)
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- Evolutie alleenstaande ouder (2015-2019): +56
- Evolutie kind bij alleenstaande ouder (2015-2019): +102

- Gemiddeld 1,48 kind per ouder (2019)

De veranderende tendensen in de samenleving vinden we ook terug in de prognoses van
gezinssamenstellingen van de stad Tienen
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Grafiek 14: Prognose samenstelling huishoudens (2022-2030
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5.3. HUISHOUDENS SAMENGEVAT

De huishoudens van Tienen groeien. Deze groei is niet alleen te danken aan de bevolkingstoename. De groei
van de huishoudens is het gevolg van de wijziging van de samenstelling:

- Huishoudens worden kleiner
- Het aandeel van de éénoudergezinnen neemt toe.
- De groep alleenstaanden - vooral alleenstaande ouderen zal in de nabije toekomst nog groeien.

De gezinsverdunning zal volgens prognoses nog sterk stijgen.

6. ALGEMEEN BESLUIT DEMOGRAFIE TIENEN

De algemene aangroei van de bevolking in Tienen, maar ook in heel Vlaanderen, is een trend die in diverse
bevolkingsprojecties duidelijk wordt. De verwachtingen in de komende decennia zijn dat deze aangroei
behoorlijk blijft stijgen. De aangroei van de bevolking in Tienen is voornamelijk te verklaren door
migratiebewegingen uit zowel binnen- als buitenland.

Uit alle statistieken blijkt verder dat de groep ouderen in Tienen een sterk stijgende groep is. Ook binnen de
groep senioren is de aangroei van de groep 80 plussers gestaag maar zeker. Wat een groei van de vergrijzing
binnen de vergrijzing inhoud.

Opvallend is ook dat het aandeel volwassenen op potentieel-actieve leeftijd (20-64 jaar) in Tienen in
verhouding lager is dan het gemiddelde in het Vlaams Gewest. De grootste uitdaging voor Tienen is om de
jongeren, die nu in onze stad opgroeien, toekomstperspectieven te bieden in eigen streek zodat zij minder
gaan uitwijken en het aandeel van potentieel-actieve volwassenen op termijn in Tienen kan stijgen. Tienen
dient daarnaast blijvend in te zetten op het aantrekken van meer beroepsactieve personen want daar ligt
een heus pijnpunt in onze bevolkingspiramide.
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V. TYPOLOGIE OP BASIS VAN DE UITRUSTINGSGRAAD

In een studie over de uitrustingsgraad van alle Vlaamse gemeenten en meer specifiek die van Vlaams-
Brabant worden heel wat gemeenten uit onze regio ingedeeld bij de zwakst uitgeruste gemeenten. Deze
studie meet de uitrusting van de Vlaamse gemeenten op acht gebieden: onderwijs, zorg, publieke en zakelijke
dienstverlening, persoonlijke dienstverlening, horeca, detailhandel, cultuur en recreatie en sport.

Op basis daarvan werd een typologie opgesteld die de gemeenten onderverdeelt in categorieén. In Vlaams-
Brabant vinden we een regionale stad (Leuven) en drie zeer goed uitgeruste centra: Tienen, Aarschot en
Diest. In het Hageland zijn verder opvallend veel zwak uitgeruste gemeenten. De inwoners van deze
gemeenten maken vaak gebruik van de uitrusting in steden als Tienen, Aarschot en Diest.

Hieronder de grafiek met het overzicht van de typologie van de Vlaams-Brabantse gemeenten op basis van
uitrusting:

Centrale steden en gemeenten *
Il Grote en regionale steden ULAAMS-

Il Zeer goed uitgeruste centra
[ Goed uitgeruste centra

BRABANT

Andere steden en gemeente
[1zeer goed uitgerust

[T goed uitgerust
[ matig uitgerust
Il zwak uitgerust

» Ternat
( Liedekerke

Kartografie: Steunpunt Data & Analyse

Bron data: AGODI, AVOHOKS, bpost, College hoven en
rechtbanken, FARO, Federale Politie, FOD Financién,
GUIDEA, Kind en Gezin, Locaus, RIZIV, RSZ,

Bron: Steunpunt Vlaams-Brabant

1. GEMEENTELIJKE KERNINDICATOREN

De volgende kernindicatoren werden opgenomen in onderstaande tabel:

De eerste drie kolommen tonen de variabelen die werden gebruikt om de typologie op te stellen:

— tu: de totale uitrusting van de gemeente, zonder de maximale functie. Het totaal voor het Vlaams
Gewest is 1.000.
— upi: de uitrusting per inwoner, zonder de maximale functie. De waarde voor het Vlaams Gewest is
1,00.
— afb: het aantal functies bovengemiddeld, dat wil zeggen hoger dan het Vlaams gemiddelde van
1,00
De volgende acht kolommen (in het grijs) geven aan welke functies bovengemiddeld zijn (aangeduid met
een X):
De bekeken functies betreffen: onderwijs, zorg, publieke en zakelijke dienstverlening, persoonlijke
dienstverlening, horeca, detailhandel, cultuur & recreatie en sport.
In_de volgende kolom is de maximale functie aangegeven :de functie met de hoogste waarde in de
gemeente (de zgn. max. functie)
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De laatste drie kolommen geven de uitrusting met de maximale functie:
— uitrusting: de totale uitrusting van de gemeente, met de maximale functie. Het totaal voor het Vlaams
Gewest is 1.000.
— bevolking: de totale bevolking in de gemeente
— uitrusting (%00): de uitrusting per 10.000 inwoners, met de maximale functie. De waarde voor het
Vlaams Gewest is 1,53.

De score op de totale uitrusting voor Tienen bedraagt 5,88. Deze score is hoger dan Aarschot (5,61) en
Diest (5,41). De kernindicator waar Tienen het best scoort is “zorg”.Voor 5 van de 8
functies scoort Tienen bovengemiddeld. Enkel voor de functies “onderwijs, publieke dienstverlening en
horeca” scoort Tienen niet bovengemiddeld.
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Grote en regionale steden
Antwerpen 92,41 1,16 7 X X X X X X X onderwijs 92,51 520.504 1,78
Gent 56,12 1,41 7 X X X X X X X onderwijs 63,01 259.083 2,43
Brugge 32,58 1,80 7 X X X X X X X horeca 29,82 118.187 2,52
Leuven 25,65 1,67 8 X X X X X X X X onderwijs 31,54 100.291 3,15
Hasselt 22,75 1,92 7 X X X X X X X publieke en zakelijke dienstverlening 21,29 77.124 2,76
Kortrijk 20,54 1,77 8 X X X X X X X X  onderwijs 20,66 75.736 2,73
Oostende 18,03 1,65 7 X X X X X X X horeca 16,82 70.994 2,37
Mechelen 17,68 1,35 7 X X X X X X X cultuur en recreatie 16,29 85.665 1,90
Aalst 15,57 1,20 6 X X X X X X zorg 16,19 84.859 1,91
Sint-Niklaas 15,17 1,30 7 X X X X X X X  zorg 15,28 76.028 2,01
Roeselare 14,19 1,50 6 X X X X X X zorg 14,52 61.657 2,36
Genk 13,57 1,34 7 X X X X X X X cultuur en recreatie 12,70 65.986 1,93
Turnhout 11,90 1,78 6 X X X X X X cultuur en recreatie 11,02 43.467 2,54
Zeer goed uitgeruste centra

Knokke-Heist 11,03 2,17 7 X X X X X horeca 10,37 33.197 3,12
Sint-Truiden 8,37 1,36 8 X X X X X X X zorg 8,48 40.169 2,11
Waregem 8,27 1,42 7 X X X X X X X cultuur en recreatie 7,80 37.871 2,06
leper 8,25 1,54 7 X X X X X X zorg 8,51 35.014 2,43
Lier 8,10 1,50 8 X X X X X X X cultuur en recreatie 7,44 35.244 2,11
Geel 7,88 1,30 6 X X X X X X |onderwijs 8,37 39.560 2,12
Dendermonde 7,85 1,12 5 X X X X X zorg 8,02 45,583 1,76
Tongeren 7,29 1,54 7 X X X X X X persoonlijke dienstverlening 6,36 30.865 2,06
Mol 6,89 1,24 5 X X X X sport 6,36 36.151 1,76
Oudenaarde 6,86 1,44 6 X X X X X X publieke en zakelijke dienstverlening 6,30 30.972 2,03
Herentals 6,19 1,45 7 X X X X X X sport 5,78 27.800 2,08
Tienen 5,88 1,12 5 X X X X X zorg 6,14 34.365 1,79
Aarschot 5,61 1,23 5 X X X X X cultuur en recreatie 5,44 29.654 1,83
Diest 5,41 1,49 8 X X X X X X X X zorg 5,45 23.612 2,31
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1. RUIMTE EN INFRASTRUCTUUR

6 SCHOONWATER INDUSTRIE, 44 DUURZAMESTEDEN 17 Pnegscieom
ENSANITAIR INNOVATIE EN U DOELSTELLINGEN
INFRASTRUGTUUR GEMEENSCHAPPEN TEBEREIKEN

1.1. GRONDGEBIED

1.1.1. OPPERVLAKTE VAN HET GRONDGEBIED

De totale oppervlakte van de stad Tienen is 7.177 ha of 71,77 km?2.

1.1.2. BEVOLKINGSDICHTHEID

Tabel 1: Bevolkingsdichtheid

VEET Gemeenten (3.0.000
tot 50.000 inw.)
Totale Totale opperviakte Bevolkings- Bevolkings-
bevolking in ha dichtheid dichtheid

2010 32.552 7.477 454 512
2011 32.703 7.477 456 516
2012 32.987 7.177 460 520
2013 33.233 7.177 463 523
2014 33.511 7.477 467 525
2015 33.950 7.177 473 528
2016 34.185 7.477 476 532
2017 34.365 7.177 479 535
2018 34.675 7.477 484 538
2019 35.004 7.477 488 541
2020 35.293 7.477 492 546

Bron: Kadaster en ADS, verwerking Statistiek Vlaanderen

Vlaams Gewest

Bevolkings-
dichtheid

462
466
470
472
474
477
479
482
485
488
492

Opmerkelijk is dat de bevolkingsdichtheid in Tienen vergelijkbaar is met het gemiddelde van het Vlaams
Gewest. Ten opzichte van de cluster van gemeenten en steden tussen 30.000 en 50.000 inwoners is de
bevolkingsdichtheid lager. Waarschijnlijk valt dit te verklaren doordat Tienen een groot grondgebied heeft.
Binnen de Vesten is de bevolkingsdensiteit in Tienen zeer hoog, maar buiten de stadskern is de
bevolkingsdensiteit in de fusiegemeenten veel lager wat het gemiddelde van de bevolkingsdichtheid naar

beneden haalt.
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1.1.3.

Tabel 2: Evolutie bebouwde opperviakte in ha en bebouwingsgraad in %

BEBOUWDE OPPERVLAKTE

Tienen Belfius-cluster Vlaams Gewest
Totaal bebouwde Bebouwingsgraad Bebouwingsgraad Bebouwingsgraad
opperviakte (%) (%) (%)
2014 1.351 4,4% 5,0 4,8
2015 1.348 4,6% 53 4,9
2016 1.350 4,6% 5,4 5,0
2017 1.360 4,6% 54 5,1
2018 1.361 4,6% 5,5 5,1
2019 1.363 4,7% 5,6 5,2

Bron: Provincies in cijfers

De totale bebouwde opperviakte in Tienen bedraagt 1.363 ha. De bebouwingsgraad (=de bebouwde
opperviakte gedeeld door de totale opperviakte) is in Tienen iets lager dan de bebouwingsgraad in het Vlaams

Gewest en de Belfius-cluster.

Tabel 3: Aandeel bebouwde opperviakte naar woonfunctie in % (behuizing, appartementen, ... )

Tienen
2008 @ 2009 | 2010 2011 2012 @ 2013 | 2014 2015 2016 | 2017
Totale opp. 815 = 920 923 930 927 934 941 939 943 951
woonfunctie (in ha)
Totaal bebouwde
] 1.211 | 1.327  1.333 | 1.343 | 1.347 | 1.356 @ 1.351 | 1.348 @ 1.350 | 1.360
opp. (in ha)
Aandeel (in %) 67,3 69,3 69,2 69,2 68,9 68,8 69,6 69,7 69,9 70,0
BELFIUS-cluster
2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017
Totale opp. 24.633 25.042 25.321 25.612 | 25.906 26.178 26.428 | 26.648 26.880 27.170
woonfunctie (in ha)
Totaal bebouwde | 35.809 36.304 36.734 37.033 37.379 37.727 38.083 38.333 38.691 38.990
opp. (in ha)
Aandeel (in %) 68,8 69,0 68,9 69,2 69,3 69,4 69,4 69,5 69,5 69,7
Vlaams Gewest
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totale opp.
woonfunctie| 178.648 180.863 182.812 184.734 186.698 188.531 190.303| 191.828| 193.395 195.306
(in ha)
Totaal
bebouwde | 241.214 243.767 246.207 248.228| 250.393 252.594 254.604 256.232 258.220| 260.248
opp. (in ha)
Aandeel 74,1 74,2 74,3 74,4 74,6 74,6 74,7 74,9 74,9 75,0
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(in %)

Bron: Kadaster, Statbel, verwerking Statistiek Vlaanderen

70% van de bebouwde opperviakte in Tienen heeft betrekking op wonen. Dit aandeel is lager dan het
gemiddelde in Vlaanderen, maar zit op hetzelfde niveau als de vergelijkbare steden en gemeenten van de
Belfius-cluster.

Tabel 4: Aandeel bebouwde opperviakte naar economische functie in % (ambachts- en industriegebouwen,
opslagruimten, kantoorgebouwen, gebouwen met handelsbestemming)

Tienen

2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017
Totale opp.
Economische functie 215 221 222 226 228 230 230 230 229 229
(in ha)
Totaal bebouwde opp.

(in ha) 1.211  1.327  1.333  1.343 | 1.347 1.356  1.351 1.348 | 1.350 1.360
Aandeel (in %) 17,8 16,6 16,6 16,8 16,9 17,0 17,0 17,1 17,0 16,9
BELFIUS-cluster

2008 | 2009 @ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017
Totale opp.

Economische 7.639 7.745  7.845 7.909 7.929 | 7.982 8.075  8.104 8.177 8.216
functie (in ha)
Totaal bebouwde
opp. (in ha)
Aandeel (in %) 21,3 21,3 21,4 21,4 21,2 21,2 21,2 21,1 21,1 21,1

35.809 36.304 36.734 | 37.033|37.379 37.727 38.083 | 38.333  38.691 38.990

Vlaams Gewest

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totale opp.
Eiﬁ:‘c’?és(lc:e 30316 39.618 39.976 40.096 40283 40538 40.654 40703 41.112 41.266
ha)
Totaal
bebouwde 241.214 243.767 246.207 248.228 250.393 252.594 254.604 256.232 258.220 260.248
opp. (in ha)
A:'r:‘f;)e' 163 163 162 162 161 160 160 159 159 159
0

Bron: Kadaster, Statbel, verwerking Statistiek Vlaanderen

Uit deze statistiek valt vooral op dat in Tienen, t.0.v. de vergelijkbare steden in de Belfius-cluster, een kleiner
aandeel van de bebouwde opperviakte wordt gebruikt voor economische doeleinden. T.o.v. het Vlaams
Gewest zit Tienen wel op hetzelfde niveau.
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Tabel 5: Aandeel bebouwde opperviakte naar welziins- en recreatiefunctie in % (gebouwen voor sociale zorg

en ziekenzorg, gebouwen voor onderwijs, onderzoek en cultuur, gebouwen voor eredienst, gebouwen voor

recreatie en sport)

Tienen
\2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Totale ~ opp. welzins- en o/ | o5 | g5 | g3 | g8 | 89 | 81 | 79 | 78 | 80
recreatiefunctie (in ha)
Totale bebouwde opp. (in ha) \1.211 1.327|1.333 1.343| 1.347| 1.356/ 1.351| 1.348| 1.350| 1.360
‘Aandeel(in%) \6,9 67 67 66| 66 65| 60| 59| 58| 59
Belfius-cluster
2008\ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 | 2016 | 2017
Totale opp.
WeIZ”"S.'e" . 2474 | 2.488 | 2.491 | 2.501 | 2.504 | 2.515 | 2.534 | 2.546 | 2.558 | 2.562
recreatiefunctie
(in ha)
Zg?'zn :;bww‘je 35.809| 36.304| 36.734| 37.033| 37.379| 37.727 | 38.083| 38.333 38.691| 38.990
‘Aandeel (in %) 6,9 \ 6,9 6,8 6,8 6,7 6,7 6,7 6,6 6,6 6,6
Vlaams Gewest
\ 2008 \ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Opp. welzijns-
en | 16.555 | 16.656 | 16.693 | 16.732 | 16.743 | 16.831 | 16.898 | 16.976 | 17.007 | 16.983
recreatiefunctie
(in ha)
Totale
bebouwde opp. 241.214| 243.767| 246.207 | 248.228| 250.393| 252.594| 254.604| 256.232| 258.220| 260.248
(in ha)
‘Aandeel (in %)\ 6,9 \ 6,8 6,8 6,7 6,7 6,7 6,6 6,6 6,6 6,5

Bron: Kadaster, Statbel, verwerking Statistiek Vlaanderen

Ook dit aandeel ligt in Tienen iets lager dan gemiddeld in Vlaanderen en in de Belfius-cluster.

1.2,

PLANNING RUIMTELIJKE VISIE

1.2.1. RUIMTELIJK STRUCTUURPLAN

Voor ruimtelijke ordening is een beleid op lange termijn van groot belang. Eigenlijk is het geen plan maar een
visie. Een visie die aangeeft hoe we in best met onze ruimte omgaan.

Ruimtelijke structuurplannen werden op de volgende niveaus opgemaakt:

Het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen (1997)
Het ruimtelijk structuurplan Vlaams-Brabant (2004)
Het gemeentelijke ruimtelijk structuurplan Tienen (2006)

De Vlaamse Regering keurde op 30 maart 2018 het besluit goed met de uitvoeringsregels van ruimtelijke
beleidsplannen. Hiermee kwam er een einde aan de opmaak en wijzigen van de structuurplannen. Hiervoor
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in plaats komen de ruimtelijke beleidsplannen. De bestaande ruimtelijke structuurplannen blijven van kracht
zolang ze niet vervangen worden door een ruimtelijk beleidsplan.

1.2.2. RUIMTELIJKE BELEIDSPLANNEN

Een ruimtelijk beleidsplan bestaat uit een strategische visie en één of meer beleidskaders die samen het
kader aangeven voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Het ruimtelijk beleidsplan is erop gericht
samenhang te brengen in de voorbereiding, de vaststelling en de uitvoering van beslissingen in de ruimtelijke
ordening en is realisatiegericht.

- De strategische visie omvat een langetermijnvisie voor de ruimtelijke ontwikkeling.

- Een beleidskader bevat operationele beleidskeuzes voor de middellange termijn en
actieprogramma's voor een thema of voor een gebiedsdeel. Beleidskaders beschrijven onder meer
hoe en met wie de gewenste ruimtelijke ontwikkeling wordt gerealiseerd.

In elk ruimtelijk beleidsplan wordt aangegeven hoe het zich verhoudt tot de ruimtelijke beleidsplannen van
de andere niveaus.

Ruimtelijke beleidsplannen zullen op de volgende niveaus opgemaakt worden:

- Het ruimtelijke beleidsplan Vlaanderen
- De Vlaamse regering keurde op 20/7/2018 de strategische visie van het beleidsplan ruimte
Vlaanderen goed. Tevens werden hiermee volgende voorontwerpen goedgekeurd:
o Het voorontwerp van het instrumentendecreet Omgevingsbeleid
o Het voorontwerp wijzigingsdecreet dat de ontwikkelingsmogelijkheden voor
woonreservegebieden bepaalt
o Principiéle wijziging van het Bosdecreet ifv bescherming van de meest kwetsbare
waardevolle bossen
o Het voorontwerp van decreet over de bestemmingsneutraliteit voor de winning van
hernieuwbare energie
o Principiéle wijziging van het besluit over de intergemeentelijke GECORO’s
- Het provinciaal beleidsplan ruimte
- Het gemeentelijk beleidsplan ruimte

Er werden nog geen beleidskaders goedgekeurd.

1.2.3. STRUCTUURPLAN TIENEN

Het structuurplan van Tienen is momenteel nog voldoende recent om te behouden. De visie komt grotendeels
overeen met de huidige visie op de ruimtelijke ordening in Tienen. Het is raadzaam om in de toekomst mee
te springen op de trein van beleidsplannen en ook voor Tienen een beleidsplan op te maken. In de periode
2019-2025 kan eventueel gestart worden met voorbereidend studiewerk voor de opmaak van het
beleidsplan.

Er zijn reeds andere studies (0.a. Masterplan) in uitvoering die eveneens als basis kunnen dienen voor het
nieuwe beleidsplan.

1.2.4. RUIMTELIJKE UITVOERINGSPLANNEN

Een ruimtelijk uitvoeringsplan geeft uitvoering aan een ruimtelijk structuurplan. Het heeft een verordenende
waarde voor alle overheidsbeslissingen en legt voor de in het plan opgenomen percelen onder meer vast:

- welke activiteiten er mogen plaatsvinden,

- waar al dan niet mag worden gebouwd en aan welke stedenbouwkundige voorschriften
huizen en constructies in een bepaalde zone moet voldoen:

- hoe een bepaald gebied ingericht en beheerd moet worden.
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Anders dan een beleidsplan of structuurplan gaat het niet om een brede visie maar een concrete invulling
van de ruimte met een wettelijk kader die de spelregels bepaalt.

Er worden uitvoeringplannen opgemaakt op 3 niveaus:

- gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen (GRUP)
- provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen (PRUP)
- gemeentelijke uitvoeringsplannen (gemRUP)

Voor het grondgebied van Tienen zijn volgende ruimtelijke uitvoeringsplannen van toepassing;:

- Gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen
o GRUP Opperviaktedelfstoffenzone “Vlaamse Leemstreek”: besluit VR 30-10-2015
o GRUP Leidingsstraat VTN (Voeren - Opwijk) : besluit VR 30-04-2009
- Provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen
o PRUP “afbakening kleinstedelijk gebied Tienen”: MB 5-11-2012
o PRUP “Stationsomgeving Tienen - deel stad”: MB 9-02-2016
- Gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen
o gemRUP “Woonproject Anemonenlaan”: goedgekeurd door deputatie dd. 21-08-2008
gemRUP “Keienhof”: goedgekeurd door deputatie dd. 24-11-2011
gemRUP “Huis in de stad”: goedgekeurd door deputatie dd. 24-11-2011
gemRUP “Bosschelstraat”: goedgekeurd door deputatie dd. 1-12-2011
gemRUP “Sint-Jorisplein - Herziening: definitieve vaststelling GR 25-02-2015
gem RUP “Doolhof”: definitieve vaststelling GR dd. 28-09-2017
gemRUP “De Drie Tommen” - herziening: definitieve vaststelling GR dd. 25-10-2018

® o0 0o 0O O O

1.2.5. BIJZONDER PLAN VAN AANLEG

Voor het bestaan van ruimtelijke uitvoeringsplannen, werkte men met bijzondere plannen van aanleg. Deze
geven eveneens een juridisch kader met spelregels voor de concrete invulling van de ruimte in een bepaald
gebied. In Tienen zijn nog meerdere BPA’s van kracht.

De BPA'’s zijn oudere plannen met in sommige gevallen een oude visie. De huidige wetgeving laat toe af te
wijken op BPA’s die ouder dan 15 jaar zijn, zonder dat hiervoor een nieuw ruimtelijke uitvoeringsplan voor
noodzakelijk is.

Voor het grondgebied van Tienen zijn volgende bijzonder plannen van aanleg van toepassing:

- BPA ‘nr. 9 Houtemveld’ dd. 13/06/1978

- BPA ‘nr. 3 Kumtich’ dd. 03/06/1988

- BPA‘nr. 1 Kumtich wijziging’ dd. 03/06/1988
- BPA‘nr. 2 Kumtich wijziging’ dd. 06/08/1988
- BPA ‘nr. 5 Windmolenveld’ dd. 11/01/1990

- BPA ‘Slachthuisstraat’ dd. 27/02/1991

- BPA‘nr. 2 Kumtich wijziging’ dd. 16/11/1992
- BPA ‘Viander dd. 11/10/1996

- BPA ‘Molinet’ dd. 02/10/2001

- ‘sectoraal BPA zonevreemde bedrijven’ dd. 21/01/2004
- BPA ‘RWZI Vissenaken dd 28/11/2006

- BPA ‘RWZI Oplinter’ dd. 02/07/2007

- BPA ‘nr. 4 wijk Groeneshof’ dd. 30/11/2007

1.2.6. MASTERPLANNEN/ VISIES

Een masterplan is een globale visie op een groot gebied of wijk in de stad. Het plan geeft een beeld van het
gebied zich in de toekomst kan ontwikkelen. Een masterplan is geen kant-en-klaar plan dat tot in de puntjes
vastlegt hoe een gebied of wijk in de stad eruit zal zien. Het brengt wel troeven en noden in kaart, maakt
keuzes en geeft mogelijkheden aan. Het is een soort ruwe schets die de grote lijnen voor verdere ontwikkeling
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vastlegt, en aangeeft hoe die grote lijnen achteraf uitgewerkt kunnen worden. Een masterplan vormt de basis
voor concrete projecten. Een masterplan heeft geen juridische kader.

Voor de periode 2008-2020 werden volgende masterplannen/visies opgemaakt:

- iov Provincie ism stad Tienen

o

o

2008: afbakening kleinstedelijk gebied Tienen, hoeksteen voor het gewenste
stedelijkgebiedbeleid

2010: Beeldkwaliteitsplan vesten Tienen - Horizontaal (opgemaakt door SumResearch)
2011: Stationspark Tienen, strategisch masterplan voor de stationsomgeving van Tienen
2015 Beeldkwaliteitsplan architectuur vesten Tienen - Vertikaal ( opgemaakt door
SumResearch)

2018: Ontwerpend onderzoek locatie ziekenhuis Tienen (opgemaakt door BUUR)

- lov Stad Tienen

@)
@)

(@]
- Andere:
(@]

0O O O O O O

2011: Masterplan Herwaardering site Lyceum, Kerkfabriek en H.Hartziekenhuis Tienen
2013: studie militair domein Goetsenhoven:

- bouwfysisch onderzoek van de bestaande infrastructuur

- ruimtelijke economisch financieel economisch onderzoek
2014: woonstudie Tienen (opgemaakt door Blauwdruk stedenbouw ism Palmbout Urban
Landscapes)
2016: Stadskernversterking Tienen (opgemaakt door BUUR)
2016: Opmaak stedenbouwkundige richtlijnen Donysite (opgemaakt door Urban Platform /
Karad)
2019: Masterplan Vissenaken: Sint-Maarten (opgemaakt door BUUR)

2012:Masterplan scholencampus Waaiberg

2015: Hertogensite Fase |

2018: Hertogensite Fase Il

2018: Empsensite (Kliniekstraat) - lopende

2018: Broekstraat - lopende

2018: herbestemming site ziekenhuis - lopende

2018: Inbreidingsproject woonblok Hennemarkt - Kleine Kattenstraat - Croonestraat -
lopende

2019: Masterplan Via Waaiberg (opgemaakt door ARAF)

1.2.7. VERORDENINGEN

Stedenbouwkundige verordeningen zijn voorschriften die gelden op het hele grondgebied van de overheid
die de verordening afvaardigt. Dit kan het gewest zijn, een provincie of een gemeente. Het zijn juridische
kaders die een directe impact hebben op het vergunningenbeleid.

Naast de verordening opgesteld door de Vlaamse Regering en de Provincie Vlaams-Brabant werden door de
stad Tienen volgende verordeningen opgemaakt.

- 2006: gemeentelijke stedenbouwkundige verordening met betrekking tot vergunningsplichtige
bestemmingen en bestemmingswijzigingen

- 2014: herziening stedenbouwkundige verordening op het aanleggen van parkeerplaatsen en
fietsenstallingen buiten de openbare weg

- 2020: stedenbouwkundige verordening ter verbetering van de woonkwaliteit (in opmaak) Huidige
timing voorziet de publicatie van deze verordening in het Staatsblad in december 2020. Daarna zal
deze verordening van toepassing zijn
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1.2.8. UITDAGINGEN INZAKE PLANNING RUIMTELIJKE VISIE VOOR DE VOLGENDE 6 JAREN

Juridisch kader

Waar vroeger de wetgeving op ruimtelijke ordening eerder statisch was, is deze de laatste jaren meer en
meer en sneller en sneller aan het wijzigen. Dit laat toe in te spelen op de steeds sneller veranderende
maatschappij, maar brengt voor de werking van de diensten wel de nodige uitdagingen met zich mee. De
veranderingen volgen elkaar zo snel op, dat het up to date blijven niet meer vanzelfsprekend is. Om vragen
te beantwoorden is daardoor steeds meer opzoekingswerk noodzakelijk zodat men de juiste informatie kan
geven.

Niet alle wetswijzigingen hebben een impact op de werking in de stad Tienen maar kunnen gaan over niet
relevante zaken, bijvoorbeeld wetgeving over havengebieden. Het is belangrijk de informatie goed te filteren
om onnodig werk te voorkomen. Dit is niet langer iets dat elke dossierbehandelaar voor zich kan doen, maar
vraagt een meer gestructureerde aanpak op het niveau van de dienst.

De wetgeving wijzigt maar wordt ook steeds ingewikkelder. Ontwikkelaars komen hierdoor soms met
advocaten naar een projectvoorstelling. Ook voor de diensten is een goede juridische ondersteuning hierdoor
noodzakelijk. Een goed beargumenteerde en juridisch sluitende beslissing van het schepencollege voorkomt
dat men in beroep anders zal beslissen. De stad Tienen werkt momenteel samen met een advocatenbureau
voor deze juridische ondersteuning. Ook in de toekomst zal meer en meer beroep moeten gedaan worden op
advocaten.

Multidisciplinair

Men spreekt niet langer van een stedenbouwkundige vergunning, een milieuvergunning, een
kleinhandelsvergunningen of een ‘natuurvergunning’, maar van een omgevingsvergunning. Al deze aspecten
worden geintegreerd behandeld in één dossier. Daarnaast dient men ook rekening te houden met: kwaliteit,
historisch patrimonium, duurzaamheid, economische activiteiten, verdichting, nood aan verschillende
typologieén van wooneenheden, mobiliteit, vervoersknooppunten, sociale mix, open ruimte, landbouw,
overstromingsgevoelige gebieden waterbuffering,...

In het verleden waren hiervoor verscheidene adviesinstanties actief op het niveau van de Vlaamse
administratie. Steeds meer en meer beperken zij zich toch specifieke gevallen en dienen steden en
gemeenten een eigen visie te ontwikkelen en op zichzelf te beslissen.

Een voorbeeld hiervan is onroerend erfgoed, vroeger gaven zij bij elk dossier een advies, sinds 2017 geven
Zij enkel nog een advies wanneer het gaat om monumenten. Zelfs voor de sloop van een pand dat op de
inventaris van het bouwkundig erfgoed staat, geven zij geen advies meer. De stad doet bij deze dossier
beroep op Portiva. Zij ondersteunen de stadsdiensten bij het behandelen van vergunningsdossier maar staan
eveneens in voor de opmaak van een nieuw kader rond de belangrijke historische gebouwen in het
stadscentrum.

Een ander voorbeeld is de werking van de riolering. Voor het stadscentrum werd een hydronautstudie
uitgevoerd die de aandachtspunten en moeilijkheden aangeeft en een visie op de toekomst. Ook bij verdere
verdichting en het ontwikkelen van nieuwe woon(uitbreidings)gebieden, is het belangrijk om hier de nodige
aandacht aan te schenken. Regenbuien worden steeds meer intensiever en de rioleringen zijn beperkt in wat
zij aankunnen. Lokale infiltratie, de aanleg van grachten, wadi’s, enzovoort moeten al vanaf de start van een
project bekeken worden. Als hier nog geen algemene visie over bestaat, dient steeds ad hoc gewerkt te
worden bij elk nieuw project. Een duidelijke visie op voorhand kan problemen achteraf voorkomen. Dit kan
uitgewerkt worden in een hemelwaterstudie.

Om de kwaliteit van de strategische projecten te garanderen werkt de stad Tienen met een raamcontract
met het studiebureau Buur. Een verderzetting van deze vorm van samenwerking zal ook naar de toekomst
de kwaliteit van de projecten kunnen garanderen.
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Mobiliteit: Regionet

Ruimtelijke ordening is eveneens gekoppeld aan mobiliteit. De Vlaamse overheid wenst in te zetten op
verdichting op de plaatsen waar geen bijkomende mobiliteitsproblemen gecreéerd worden. Men spreekt van
de Mobib-punten. Dit zijn locaties waar een aanbod is van o.a. openbaar vervoer, fietspaden en -snelwegen,
enz....

De provincie Vlaams-Brabant startte het onderzoek ‘Regionet’. De stad Tienen werd hier niet in opgenomen.
De stad Tienen zal bijgevolg zelf moeten instaan voor de opmaak van een duurzame mobiliteitsvisie op zijn
volledig grondgebied. Op welke locatie is verdichting mogelijk? Waar kan het aanbod aan openbaar vervoer
versterkt worden? Welke trage wegen en fietspaden worden aangelegd, verbeterd, enz.?

Mobiliteit: Noordelijke ring

Bij de studies aangaande de ontwikkeling van een nieuw industrieterrein en de kleinhandelszone aan de
Leuvenselaan (RUP provincie), werd steeds duidelijke dat mobiliteit een belangrijk knelpunt is. Het aantal
vervoersbewegingen zal ten gevolge van deze ontwikkeling in dergelijke maten toenemen dat men aan de
noordelijke vesten voor lange tijd in de file zal staan.

Een mogelijke oplossing is de aanleg van de noordelijke ring waarbij de ring rond Tienen volledig wordt
gesloten. Dit zou volgende de huidige studies een vlottere doorstroming mogelijk maken en de vesten
ontlasten wat nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt.

Groei

Het aantal inwoners in Tienen is in een stijgende lijn, voor al deze inwoners dient de nodige kwalitatieve
huisvesting te worden voorzien. De stad Tienen is een afgebakend kleinstedelijk gebied, binnen dit
kleinstedelijk gebied dienen wij een oplossing te zoeken voor het stijgende aantal inwoners.

In de eerste plaats wordt ingezet op een verdere verdichting van het stadscentrum. Bestaande gebieden
worden herontwikkeld en kwalitatief verdicht. In een volgende fase kunnen de woonuitbreidingsgebieden ten
noordwesten van Tienen ontwikkeld worden. Hierbij dient rekening gehouden te worden met de bestaande
ruimtelijke structuur, het openbaar vervoer, de riolering, natuurwaarde, enz.

Belangrijke kanttekening zijn de plannen van de Vlaamse overheid. Steeds meer en meer wenst men te
stoppen met het aansnijden van de open ruimte, de zogenaamde betonstop. Momenteel zijn de
woonuitbreidingsgebieden nog onontwikkeld terrein waar we voornamelijk landbouw terugvinden. De
Vlaamse overheid startte in de periode 2017-2018 met een eerste onderzoek naar het bestaande aanbod
aan woonuitbreidingsgebieden. Hierbij werd aan de steden en de gemeenten eveneens gevraagd of men
bepaalde gebieden niet langer wenst te ontwikkelen. Bij het stellen van de vraag was de tijd om te
antwoorden zéér beperkt. Om in de toekomst hierop in te spelen, is de ontwikkeling van een duidelijke visie
noodzakelijk. In de studie van Blauwdruk (2014) werd reeds een eerste aanzet hiertoe gegeven.

De woonuitbreidingsgebieden van Tienen zijn ideaal gelegen nabij de stadskern. Zij bieden een uitstekende
opportuniteit om verder te ontwikkelen op voorwaarde dat alle aspecten in zijn totaliteit worden bekeken.

Groei: Lopende projecten

Lopende projecten die reeds inzetten op de kernversterking zijn:
- Kazerne+

De volgende stap in het project, is de ontwikkeling van blok C. Recent werd dit perceel verkocht en
dit zal in de nabije toekomst ontwikkeld worden. De volgende stap in het project is de verkoop van
blok D en de aanleg van het plein tussen de verscheidene blokken.

- Hertogensite 2

Dit project is gelegen tussen de Alexianenweg en de Ooievaarstraat en is een vervolg op de
Hertogensite die nu in de afwerkingsfase zit. Dit project voorziet een school, appartementen en een
ondergrondse parking. Een deel van het project is gelegen op gronden van de stad.
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- Oude Vestenstraat

Tussen de historische gevels langs de Oude Vestenstraat, het Groot en Klein Atheneum, de
achtertuinen van de Leuvensestraat en het park van het Regionaal ziekenhuis, komt een nieuw
residentieel project met een mix aan verschillende woonvormen en een gemeenschapsfunctie in
een groene omgeving. Het project zal in verschillende fasen worden ontwikkeld.

- Herbestemming huidige ziekenhuissite

Naast belangrijke woonprojecten is momenteel een project lopende rond de herlokalisatie van het
ziekenhuis. Er zijn reeds vier mogelijke locaties aangeduid waarvan momenteel één voorkeurslocatie
verder wordt uitgewerkt ter hoogte van de Hamelendreef. Als deze locatie niet haalbaar lijkt, zal uit
de andere mogelijke locaties een nieuwe voorkeurslocatie worden naar voren geschoven.

Wanneer de locatie is vastgelegd, zal een ruimtelijk uitvoeringsplan noodzakelijk zijn om de
ontwikkeling mogelijk te maken. Het is nog niet duidelijk of dit op provinciaal of op gemeentelijk
niveau zal worden opgemaakt.

- Donysite

Het bouwproject is gelegen tussen de Donystraat, Kapelstraat en O.L.V. Broedersstraat. Het omvat
de reconversie van een voormalige scholensite naar een duurzaam en toekomstgericht woonproject.

- Strategisch project postsite

In het kader van het masterplan van de ruimere stationsomgeving wil men het voormalige
postgebouw en de naburige omgeving te herontwikkelen en hiermee een hefboom te genereren voor
de opwaardering van de gehele stationsomgeving. Dit omvat de renovatie van het Postgebouw, een
nieuwbouw, het realiseren van een fietsenstalling en een pleinaanleg.

Eigendommen

De laatste jaren worden steeds meer en meer overgegaan tot het verkoop van de gronden in eigendom van
de stad. Zo kunnen deze aangewend worden voor nieuwe ontwikkelingen die de stad alleen maar ten goede
kunnen komen. Wanneer de stad eigenaar is van een grond, heeft zij extra troeven in de hand om de
ontwikkeling ervan te sturen. Een uitdaging voor de toekomst is, zoals hierboven vermeld, het verder inzetten
op de kwalitatieve verdichting van het stadscentrum. Wanneer meerdere gronden samen bekeken worden,
is meer mogelijk dan bij een aanpak per perceel.

Om grotere ontwikkelingen mogelijk te maken, kan de stad inzetten op een actief aankoopbeleid op
strategisch belangrijke locaties. Zo kan na verloop van tijd een aanééngesloten gebied worden gecreéerd
waar één grotere ontwikkeling mogelijk is.

Vanaf 1 januari 2019 zullen de stad en het OCMW één entiteit vormen. Ook het OCMW is eigenaar van
verscheidene gronden. Het is belangrijk ook deze gronden niet te vergeten bij de opmaak van een visie rond
eigendommen en het aan- en verkoopbeleid.

Verordeningen

Door middel van verordeningen kunnen uitdagingen op vlak van ruimtelijke ordening worden aangepakt.
Verordeningen zijn een juridisch kader waarbij het nodige denk- en studiewerk vooraf noodzakelijk is. Hierbij
zullen studiebureaus en advocaten dienen te worden aangesteld en de nodige budgetten voorzien.
Daarnaast is de wetgeving rond verordeningen aangepast en is ook bij een verordening een openbaar
onderzoek en inspraak van de bevolking noodzakelijk. Ook voor de opvolging hiervan dient de nodige tijd en
middelen te worden voorzien. Volgende onderwerpen zouden in de toekomst onderdeel kunnen uitmaken
van een verordening:

- Aanpassen verordening op ontbrekende parkeerplaatsen
- Opmaak verordening rond afbakening kernwinkelgebied
- Opmaak verordening rond het erfgoed van de binnenstad
- Opmaak verordening rond woontypologie

- Opmaak verordening rond ondergrondse afvalcontainers



45

Verordening: ontbrekende parkeerplaatsen

De verordening op ontbrekende parkeerplaatsen werd in 2014 herzien. Sindsdien is duidelijk dat een aantal
praktische zaken beter kunnen worden aangepakt. Bijvoorbeeld:

- Er zijn geen afwijkingsmogelijkheden voor het voorzien van een fietsenstalling, ook niet bij
bijvoorbeeld beschermde monumenten of wanneer dit technisch niet mogelijk is.

- Het initiatief ligt bij de ontwikkelaar, hij kan kiezen om minder parkeerplaatsen te voorzien en te
betalen of niet. De afwijking kan ook via een collegebeslissing verlopen waarbij rekening kan
gehouden worden met de visie in bepaalde zones

- De afmetingen van parkeerplaatsen dienen verder verfijnd

- De afstand tussen de rijen aan parkeerplaatsen bedraagt 7m, dit is breed en kan, met optimale
invulling van de ruimte in het achterhoofd, minder.

- Het mogelijks verplichten van ondergrondse parkeerplaatsen

Verordening afbakening kleinwinkelgebied

In 2018 werd de studie rond de afbakening van het kleinwinkelgebied opgestart, de afbakening van dit
gebied werd goedgekeurd. Om de visie rond het kernwinkelgebied juridisch te verankeren kan geopteerd
worden voor de opmaak van een verordening.

Verordening erfgoed binnenstad

Portiva stelde een lijst op met belangrijke gebouwen die, vanuit een erfgoedstandpunt, de moeite waard zijn
om te behouden. Deze lijst is nog niet gefinaliseerd of goedgekeurd. Indien de stad wenst deze gebouwen
beter te beschermen, is de opmaak van een verordening mogelijk.

Verordening woontypologie

De toenemende druk op de bevolking heeft als neveneffect dat ééngezinswoningen in het centrum worden
opgedeeld in appartementen. Belangrijk is dat hierbij de minimale woonkwaliteit wordt gegarandeerd en
voorkomen dat het centrum enkel uit kleine appartementen bestaat. In 2020 werd gewerkt aan een nieuwe
verordening inzake woonkwaliteit. Huidige timing voorziet de publicatie van deze verordening in het
Staatsblad in december 2020. Daarna zal deze verordening van toepassing zijn.

Verordening ondergrondse afvalcontainers/sorteerstraten

Een sorteerstraat bestaat uit ondergrondse afvalcontainers waarin het afval bij grotere projecten op één
centrale plek wordt verzameld. Zo wint men ruimte en hebben de bewoners het gemak dat men ten allen
tijde hun afval kwijt kan. Op die manier moet men in een appartement geen bijkomende ruimte verliezen
voor het stockeren van afval.

Er kan gedacht worden aan het verplichten van dergelijke ondergrondse afvalcontainers bij grotere projecten.
Indien gewenst is de medewerking van de afvalverwerker noodzakelijk.

1.3. VERGUNNINGEN

1.3.1. EVOLUTIE VAN HET AANTAL VERGUNNINGEN

Het is moeilijk om een inschatting te maken van de evolutie het aantal vergunningen voor de periode 2008-
2020. In deze periode werden de meldingsplichtige werken ingevoerd, de lijst van de vrijstellingen is
uitgebreid,....

Vergunningen 2008-2020 van inbreidingsprojecten in centrum van Tienen:
Zorgwijk passionisten

- Vergund dd. 27-01/2014 (B 14179) wegenis- en rioleringswerken in Park Passionisten
- Vergund dd. 07/04/2014 (B 14266) : het bouwen van 22 woningen en 91 appartementen en 82
ondergrondse parkings in Park Passionisten
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Voormalige Lyceumsite (tss. Kliniekstraat en Albertvest) (in uitvoering)

- Vergund dd. 24/11/2015 (V 1344) verkaveling met wegenisaanleg

- Vergund dd. 19/04/2016 (B 14872) het bouwen van een binnenstedelijk project met 25 woningen,
87 appartementen, ruimte voor commercié€le activiteiten, een ondergrondse parkeergarage voor
162 wagens en het aanleggen van een publieke binnenstraat en park

Kazerne

- Blok G: vergund dd. 29/12/2008 (B 12436) bouwen van 31 appartementen (in uitvoering)
- Blok C: vergund dd. 30/01/2018 (B 15527) de realisatie van 24 appartementen met ondergrondse
parkeerkelder

School Via Waaiberg: uitgevoerd

- Vergund dd. 10/09/2014 (B 14429) nieuwbouw van een scholencomplex met sporthal voor het Via,
na afbraak deel school

School Alexianenweg: (uitgevoerd)

- Vergund 27-06-2014 (B 14376) het bouwen van een nieuwe lagere school voor buitengewoon
onderwijs PSBO “De sterretjes”

Hertogensite fase I: {inwitvoering-uitgevoerd)
-Vergund dd. 15/11/2016 (V 1371) verkavelen van een voormalige schoolsite

-Vergund periode 2017-2018: sloop, functiewijziging, verbouwingen, nieuwbouw: vergunningen
afgeleverd

Stationsgebouw:

- Vergund dd. 18-07-2017 (B 15258) renovatie van bestaande stationsgebouw, bouw van nieuwe
luifels en de afwerking van de perrons, trappen, liften en onderdoorgang. Een nieuwe
omgevingsaanvraag zal worden ingediend.

Hertogensite fase Il - deel | (in uitvoering)

- Vergund dd. 25-06-2019 (OMV_2018104099) bouwen van een basisschool, 30 woningen en een
ondergrondse parking

- Oude Vestenstraat fase |

- Vergund dd. 19-05-2020 (OMV 2020009688) bouwen van 45 appartementen, een
gemeenschapcentrum, renovatie van het gebouw genaamd de Brug

1.3.2. PROCEDURE OMGEVINGSVERGUNNING

Inzake vergunningen zijn er veel wijzigingen geweest en komen er nog wetswijzigingen. Sinds 1 januari 2018
is de omgevingsvergunning in voege getreden voor de stad Tienen.

De omgevingsvergunning omvat:

- de oude stedenbouwkundige vergunningen;
- verkavelingsvergunningen (en wijzigingen)

- milieuvergunningen

- kleinhandelsvergunning (sinds aug. 2018)
- natuurvergunning (sinds aug. 2018)

De wetgeving rond procedure is sterk gewijzigd. Een belangrijke aanpassing is het inzetten op digitaal werken.
Dossiers dienen in principe verplicht digitaal te worden ingediend. Enkel voor beperkte dossiers, ingediend
door particulieren, is analoog indienen nog mogelijk. De gemeente staat dan in voor de digitalisatie van de
dossiers.
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De volledige afhandeling van de dossiers verloopt eveneens digitaal. Plannen worden niet langer afgedrukt
maar op scherm bekeken. Hiervoor werden de nodige bijkomende schermen voorzien op de betrokken
diensten. Ook openbare onderzoeken verlopen digitaal via twee grote schermen op de dienst ruimtelijke
ordening.

Na de beslissing dienen de dossiers digitaal te worden ondertekend door de alg. directeur en de bevoegde
schepen. Dit kende enkele kinderziektes maar loopt momenteel redelijk viot. Al blijven er problemen
opduiken met de performantie van het systeem. Nog niet alle computers van de dienst zijn afgestemd op
deze nieuwe digitale uitdagingen, verdere opvolging en up to date houden blijft noodzakelijk.

Het digitaal werken brengt bijkomende uitdagingen met zich mee. Intuitief zou men verwachten dat alles
sneller kan verlopen maar in realiteit werkt dit eerder vertragend. Daar bovenop zijn bij de nieuwe wetgeving
de procedures ingekort waardoor de behandelingstermijnen moeilijk haalbaar zijn. Bij bijvb. een dossier dat
behandeld wordt door de deputatie, krijgt de gemeente 50 dagen de tijd om een openbaar onderzoek te
organiseren, de bezwaren te behandelen en een advies te formuleren. Het openbaar onderzoek op zich
neemt reeds 30 dagen in beslag, door vertragingen bij de post kunnen nog tot enkele dagen daarna bezwaren
binnenkomen.

Dat laat slechts enkele dagen ruimte om een dossier te agenderen op het schepencollege, het advies te laten
ondertekenen en daarna deze op te sturen. Tijdens de zomerperiode vallen regelmatig collegezittingen weg
en kunnen bijgevolg de termijnen niet gehaald worden. Bijkomstig is de wetgeving voor meldingen van
ingedeelde inrichtingen of exploitaties gewijzigd waardoor de behandelingstermijn slechts 20 dagen betreft.
De behandelingstermijnen voor meldingen van stedenbouwkundige handeling is beperkt tot 30 dagen. Dit is
inclusief het opsturen van de beslissing.

Ook bij de dossiers waar de gemeente zelf de bevoegde overheid is, zijn de termijnen kort en is er weinig
ruimte om problemen op te vangen, zoals bijvoorbeeld ziekte, verlof, enzovoort. Ondanks deze uitdagingen
worden over het algemeen de termijnen wel gerespecteerd.

De Vlaamse overheid is bevoegd voor het omgevingsloket, via dit loket worden de dossiers ingediend.

Daarna worden deze dossiers door software van de stad ingeladen in onze eigen systemen. Regelmatig voert
de Vlaamse overheid aanpassingen door aan hun systeem, wat op zijn beurt aanpassingen vereist in de
systemen van de stad.

In 2021 voorziet de softwareleverancier de overschakeling naar een nieuw programma om de dossiers te
behandelen. De personeelsleden zullen hierbij de nodige opleiding krijgen.

1.3.3. BEOORDELINGSCRITERIA

Bij de beoordeling van een vergunningsaanvraag dienen verscheidene criteria te worden beoordeeld, binnen
de problematiek van de stad Tienen is bijkomende aandacht nodig voor de woonkwaliteit en de kwaliteit van
projecten in het algemeen, woontypologie en het historisch patrimonium van de stad.

1.3.4. UITDAGINGEN VOOR DE VOLGENDE 6 JAREN VOOR VERGUNNINGEN

- het afleveren van de beslissingen en adviezen binnen de vooropgestelde termijnen
- nieuwe regelgeving en de impact op de beoordeling van vergunningen

- budget voor kwalitatieve ondersteuning via een raamcontract

- verdere samenwerking met PORTIVA

- juridische ondersteuning

- flexibel CBS tijdens maanden juli en augustus (indien de noodzaak zich voordoet)

- voldoende administratieve ondersteuning

- nieuw softwareprogramma voor behandeling
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1.4. HANDHAVING

Het decreet van 25 april 2015 betreffende de handhaving van de omgevingsvergunning is in werking
getreden op 1 maart 2018.

1.4.1. HANDHAVINGSPROGRAMMA

Het handhavingsprogramma RO bouwt verder op het Handhavingsplan 2010, maar wordt aangepast met het
oog op de omgevingshandhaving en het bijkomende bestuurlijke instrumentarium. Het programma is
bindend voor de gewestelijke handhavers. Het geldt als aanbeveling voor de andere beleidsniveaus en is dus
t.o.v. hen niet bindend. Het programma heeft ook tot doel de invoering van de handhaving van de
omgevingsvergunning en de samenwerking met de milieu- en andere handhavingspartners te faciliteren. Het
programma wordt vastgesteld voor een tijdsperiode van 5 jaar en is tussentijds aanpasbaar indien vereist.

Het handhavingsprogramma voorziet het jaarlijks opstellen van gewestelijke en gezamenlijke prioriteiten:

Overzicht bevoegdheden verbalisanten RO in de VCRO (Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening)

- raadgeving en aanmaning geven

- opsporen en vaststellen misdrijven

- vaststellen inbreuken

- stakingsbevelen opleggen indien de werken nog niet voltooid zijn

- in functie van stakingsbevelen het nemen van alle maatregelen, met inbegrip van verzegeling,
inbeslagname van materiaal en materieel

Voor bouwovertredingen, welke regulariseerbaar zijn, wordt vaak een regularisatievergunning ingediend.
Hierbij wordt in overleg met de overtreder een oplossing gevonden. Wanneer dergelijk overleg geen resultaat
oplevert, zijn verdere juridische stappen noodzakelijk. Aangezien het om zeer specifieke wetgeving gaat en
procedures die via de rechtbank verlopen, is juridische ondersteuningen van de diensten noodzakelijk.

Bij het juridisch afhandelen van bouwovertredingen, houdt het parket rekening met de prioriteiten die de
stad opstelt in een handhavingsplan. Aan bouwovertredingen waarbij de werken zijn beéindigd en die niet
voorkomen op de prioriteitenlijst, wordt door het parket geen verder vervolg geven.

1.4.2. UITDAGINGEN VOOR DE VOLGENDE 6 JAREN VOOR HANDHAVING

Momenteel is er binnen de stadsdiensten te weinig ruimte om proactief op te treden en zelf actief te
controleren na het verlenen van vergunningen. Ook voor het verder opvolgen van dossiers waarbij geen
regularisatie volgt door de overtreder zelf is bijkomende ondersteuning gewenst.

1.5. BINDEND SOCIAAL OBJECTIEF (BSO)

1.5.1. DECREET GROND- EN PANDENBELEID

Het Vlaamse woonbeleid wil het sociaal woonaanbod versneld uitbreiden en geografisch spreiden. Elke
gemeente kreeg daarom een bindend sociaal objectief (BSO) opgelegd. Binnen een vooropgestelde termijn
(periode 2009-2025) moet de gemeente op haar grondgebied een aantal bijkomende sociale huurwoningen
realiseren. Als vertrekpunt wordt de nulmeting op datum van 31-12-2007 genomen. Het is aan de gemeente
om vanuit haar regisseursrol op het vlak van lokaal woonbeleid concrete initiatieven te nemen om dit BSO
tijdig te behalen.
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1.5.2. EVOLUTIE BINDEND SOCIAAL OBJECTIEF TIENEN

Het BSO voor Tienen bedraagt 257 bijkomende sociale huurwoningen tegen 2025. De evolutie van aantal
sociale huurwoningen wordt twee keer per jaar besproken op het lokaal woonoverleg, waarop alle relevante
huisvestingsactoren, waaronder ook de sociale verhuurders, aanwezig zijn.

Op het moment van de nulmeting (31/12/2007) bedroeg het aantal sociale huurwoningen 485:
- 439 verhuurd door Huisvesting Tienen cvba
- 46 door SVK WoonregT vzw.

Op 01-11-2019 zijn er in totaal 727 sociale huurwoningen gerealiseerd:

- 604 verhuurd door Cnuz cvba,
- 1 door Sociaal Wonen arro Leuven - SWaL
- 122 door SVK WoonregT vzw.
T.o0.v. de nulmeting op 31-12-2007 is er een toename van 242 woningen.

Om het BSO te behalen moeten er tegen 2025 nog 15 sociale huurwoningen gerealiseerd worden. Cnuz cvba
plande een project in Goetsenhoven - Kappendaal, waar de maatschappij 26 bestaande woningen
overneemt en van plan is bij te bouwen. Op het lokaal woonoverleg van 26-10-2020 liet Cnuz cvba weten dat
dit project niet meer zal doorgaan. SVK WoonregT vzw heeft inmiddels wel al 10 woningen meer ingehuurd
in Tienen (stand: 132 woningen) en heeft bovendien nog 10 woningen in de pijplijn zitten, wat de cijfers weer
in evenwicht zou kunnen brengen. Bovendien start de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen een nieuwe
procedure voor private ontwikkelaars onder de naam ‘SVK Pro’. Hiermee wil de Vlaamse regering private
partijen stimuleren om woningen te bouwen die ze voor een lange periode (18 jaar) verhuren aan een sociaal
verhuurkantoor. De woningen uit een SVK Pro-procedure tellen mee voor het BSO. Het college heeft op 27-
10-2020 beslist om principieel akkoord te gaan met deelname van SVK WoonregT vzw aan de SVK Pro-
procedure, op voorwaarde dat de woonentiteiten tot stand komen via vernieuwbouw na sloop van kwalitatief
ondermaatse panden en op voorwaarde dat de nieuwe woningen voldoen aan de voorschriften van de
stedenbouwkundige verordening versterken woonkwaliteit.

Rekening houdend met de gewijzigde situatie, moet herbekeken worden of het opgelegde BSO voor sociale
huurwoningen zal behaald worden binnen de opgelegde termijn, zonder bijkomende initiatieven.

Conclusie: wat de gevolgen zijn van het wegvallen van het geplande sociale woonproject in Goetsenhoven
voor het bereiken van het opgelegde BSO huur binnen de opgelegde termijn dient verder bekeken te worden
en uitgediept te worden in de visie sociaal wonen. Dit wordt opgenomen op het volgende lokaal woonoverleg.

Wonen Vlaanderen voert een jaarlijkse meting uit en een tweejaarlijkse voortgangstoets, die nagaat hoe ver
elke gemeente staat met de realisatie van het BSO. Bij de voortgangstoets 2018 is de conclusie dat Tienen
in categorie 1 zit d.w.z. op schema om het BSO te bereiken binnen de vooropgestelde termijn (2025).

1.5.3. UITDAGINGEN: OPSTELLEN VAN EEN GEMEENTELIJKE WOONBELEIDSVISIE ROND SOCIAAL
WONEN

Eens het BSO bereikt is, geeft Vlaanderen geen subsidies meer voor de realisatie van sociale huurwoningen.
Indien de stad met Vlaanderen een convenant afsluit voor bijkomende woningen, kunnen de sociale
huisvestingsmaatschappijen genieten van subsidiéring. De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen deed
in december 2019 een bevraging naar de behoeften op het vlak van bijkomende sociale huurwoningen voor
de komende gemeentelijke legislatuur. Het college besliste op 14-01-2020 dat het niet wenselijk is op dit
moment een sociaal woonbeleidsconvenant voor bijkomende sociale huurwoningen af te sluiten. Ook werd
de principiéle